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GLOSSARIO

ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM - Agéncia Nacional de Mineracao

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

CCRH - Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CREA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
CRI - Categoria de Risco

DPA - Dano Potencial Associado

GSB - Geréncia de Seguranga de Barragens

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ISR - Inspecao de Seguranca Regular

PAE - Plano de Agao de Emergéncia

PNSB - Politica Nacional de Seguranca de Barragem

PROGESTAO - Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
PSB - Plano de Seguranca de Barragem

RESB - Relatorio Estadual de Seguranca de Barragem

RPSB - Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem

RSB - Relatorio de Seguranca de Barragem

SNISB - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragem

SURH - Superintendéncia de Recursos Hidricos
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RESUMO EXECUTIVO

As informagdes constantes nesta edicdo do RESB refletem as condigoes
declaradas pelos empreendedores e verificadas pela SEMA/MT sobre as
barragens objeto da PNSB, de atribuicdo do drgdo gestor de recursos hidricos do
estado, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2023 e 31 de dezembro
de 2023.

A SEMA, dentre seus deveres legais, vem cumprindo seu papel de implementar
a PNSB respondendo as solicitagobes da ANA, acordado no Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas -Progestdo. A SEMA,
apos criacdo da Geréncia de Seguranca de Barragen, em 2019, deu inicio ao
procedimento de classificagcdo quanto a Seguranca das Barragens. A SEMA ja
regulamentou o Plano de Seguranca da Barragem (PSB), Plano de Acao de
Emergéncia (PAE) e Revisdo Periddica de Segurancga de Barragem (RPSB) e as
Inspegbes de Seguranga Regulare Especial através da Resolucdo n° 99/2017 do
CEHIDRO, substituida pela Resolucdo CEHIDRO N° 163/2023, considerando as
alteragOes constantes na Lei 14066/2020. Na consulta para o RSB 2022, foram
contabilizadas um total de 284 barragens cadastradas, no SNISB, pela SEMA.
Ja em 2023 esse numero subiu para 310 barragens, um aumento de 8,39% (26
cadastros) de um ano para o outro.

A definicdo do conjunto de barragens enquadradas na Lei e de suas exigéncias
especificas quanto a seguranca somente é possivel apos o processo de
classificacao de barragens quando ao Dano Potencial Associado (DPA) e sua
Categoria de Risco (CRI). Com base nos critérios gerais estabelecidos pela
Resolucdo CNRH n° 143/2012, a SEMA ja realizou a classificacdo de 303
barragens.

A fiscalizacao do atendimento a Lei de Seguranca de Barragens e seus
normativos tem se dado por meio da analise de toda a documentagdo exigida
na Lei Federal 12.334/2010 encaminhado pelos empreendedores.

Uma forma encontrada pela Geréncia para o chamamento dos empreendedores
é a fiscalizacdo pelo Sistema de Cadastro Rural (CAR), que nos informa dos
CAR's que apresentam espelhos d'dgua e através desses CAR’s nés
encaminhamos notificacdbes para os empreendedores apresentarem as
documentagbes para a realizacdo da analise e classificagdo da barragem. No
ano de 2023 foram realizadas 745 notificagcoes advindas de informacgoes do CAR.

O processo de fiscalizagdo documental se da mediante a analise das
informacdes encaminhadas pelos empreendedores até 31 de dezembro do ano
corrente. E do resultado desta analise documental que se tem um diagndstico da
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situacdo das barragens e as providéncias que foram tomadas ou ndo para

sanar as irregularidades encontradas nas inspegdes regulares eem vistorias
passadas. Com base neste diagndstico é realizado o planejamento das acgbes
de fiscalizacdo da SEMA in loco.

No periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 foram enviadas pelos empreendedores e
analisadas por esta geréncia 92 processos de classificacdo quanto a seguranca.
Neste periodo, foram realizadas 35 vistorias (fiscalizacdo in loco) pela SEMA.

Desde a ades3o do Estado de Mato Grosso ao PROGESTAO, a SEMA tem
empreendido esfor¢os em cumprir todas as metas referentes a seguranca de
barragens. As metas de cooperacao federativa relativa a atuagao em segurancga
de barragens para as Entidades Estaduais que aderiram ao Terceiro Ciclo do
PROGESTAO no ano de 2023 foram:

l. Cadastro e insercao de dados de barragens no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), considerando a
completude e consisténcia de dados

Il. Regulamentacdo, no ambito da Unidade da Federacdo, da Lei n°
12.334/2010, alterada pela Lei n° 14.066/2020.

Il Promocao de acoes de educagao, comunicagao e articulagao voltados
a seguranca de barragens no estado e a preparagado para situagdes
de emergéncia e conscientizacdo da sociedade, envolvendo
empreendedores e Defesa Civil.

IV. Planejamento e avaliacao das acoes de fiscalizacao a partir de
critérios de priorizagao.

V. Implementacao das acoes de fiscalizagao.

No que tange a seguranca de barragens no ambito estadual, foram observados
avangos principalmente na area de classificacdo e regulacdo. Entretanto, ainda
ha de se pontuar que existe um grande numero de barramentos construidos em
Mato Grosso que nao possuem documentos, licengas ou quaisquer atos
autorizativos para sua construcdo. Essas barragens, invisiveis aos olhos do
Estado, representam grande desafio para o cadastro e para vistorias in loco. A
equipe técnica tem ciéncia dos desafios atuais e dos que estdo por vir,
permanecendo atuante e responsavel quando se trata de seguranga de
barragens.
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: 1. INTRODUGAO

No territorio matogrossense, sdo quatro os 6rgaos fiscalizadores atuantes no
ambito da seguranca das barragens (SB):

0] Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), dérgdo
fiscalizador da seguranca das barragens de acumulacdo de agua por
ela outorgada, exceto daquelas cujo uso preponderante seja a
geracao de energia;

(ii) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), orgéao fiscalizador da
segurancga das barragens cujo uso preponderante seja a geracao de
energia elétrica;

(iii) Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), orgdo fiscalizador da
seguranca das barragens de rejeitos de mineracgao (antigo DNPM);

(iv)  Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), érgao fiscalizador da
seguranca das barragens de acumulacdo de agua por ele outorgada,
exceto daquelas cujo uso preponderante seja a geragao de energia
hidrelétrica; e barragens de residuo industrial por ela licenciadas.

A ANA, além das competéncias como orgdo fiscalizador de barragem, é a
responsavel por organizar, implantar e gerir o SNISB; promover a articulagdo
entre os orgdos fiscalizadores de barragens; coordenar a elaboracdo do
Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) de forma consolidada.
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2. RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS

O Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB) deve ser elaborado anualmente
e para tanto a ANA disponibiliza aos 6rgios estaduais e federais fiscalizadores
da seguranga de barragens um formulario solicitando informacdes sobre a
estruturacdo para o atendimento e exercicio das atribuices decorrentes da
PNSB. De acordo com a Resolugdo CNRH n° 223/2020, os 6rgaos fiscalizadores
tem até 28 de fevereiro do ano subsequente, para encaminhar as informacgaes
consolidadas a ANA. A SEMA, por sua vez, cadastra e insere no SNISB, as
informagoes constantes no processo de classificagao da barragem e solicita aos
empreendedores o envio das informacdes necessarias sobre suas barragens, de
acordo com a classificagao da barragem, quando da emissao do ato de
classificagao e as informacgoes referentes as fiscalizagdoes, incidentes e

acidentes e demais informagoes sdo enviadas via formulario.

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A SEMA em termos organizacionais é dividida em duas secretarias adjuntas
técnicas: Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental e Secretaria Adjunta de
Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos. A Secretaria Adjunta de
Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos é composta pela
Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragao, Indistria e Servigos - SUIMIS e

Superintendéncia de Recursos Hidricos -SURH.

A Superintendéncia de Recuros Hidricos - SURH é o setor responsavel pela
outorga de direito de uso dos recursos hidricos e, portanto, pelo cumprimento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, de acordo com a sua atribuicao,
constante na Lei 12.334/2010.

Em 2019, foi criada a Geréncia de Seguranca de Barragens (GSB), responsavel pelo
cadastro, classificagdo e fiscalizacdo das barragens de acumulacdo de agua, exceto
para geracgao de energia, em corpos hidricos de dominio do estado. A geréncia conta
com 05 (cinco) servidores de carreira, sendo que 01 tem a funcao de gerente e 01 a

funcdo administrativa e, conta ainda com 03 (trés) servidores contratados.
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Figura 1 - Organograma institucional da SEMA (parcial)

Na SEMA, as atividades relacionadas a fiscalizagdo da seguranca de barragens estao a
cargo da GSB, com atribuicdoes de regulagdo e fiscalizagdao propriamente dita. A GSB
desenvolve as atividades de regulamentacdo dos artigos da Lei Federal 12.334/2010, de
constituicdo e atualizagao do cadastro de barragens do Estado de Mato Grosso e de
classificacdo das barragens sob fiscalizacdo da SEMA. Desenvolve também as atividades
de vistorias das barragens e de acompanhamento do cumprimento dos normativos emitidos
pela SEMA, bem como, fiscalizacdes emergenciais. Comunicagdes, informes e denuncias
relativas a segurancga de barragens devem ser encaminhadas para a Coordenadoria de
Atendimento ao Cidaddao - CATE pelo telefone 0800 647 0111, ou por email em

segurancadebarragens@sema.mt.gov.br.

4. CADASTRO DE BARRAGENS

A SEMA realiza o cadastro oficial de suas barragens na plataforma SNISB gerida
pela ANA. Nesta consta que existem em Mato Grosso 729 barragens
cadastradas, das quais a SEMA tem competéncia para fiscalizar 310. As

responsabilidades de fiscalizagao da seguranca e de cadastramento dos demais

Rua C esquina com rua Dois, Centro Politico Administrativo CEP: 78.049-913 - Cuiaba - Mato Grosso
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419 barramentos estdo distribuidas entre a ANA, ANM e ANEEL.
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Figura 2 - Evolugdo do nimero de barragens cadastradas em Mato Grosso
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Figura 3 - Evolugcdo do nimero de barragens cadastradas de responsabilidade da SEMA/MT

A figura 02 mostra a evolugdo destes numeros no Estado de Mato Grosso, ja a
Figura 03 mostra a evolugdo dos cadastros no cenario da SEMA/MT. Estes totais
referem-se as barragens cadastradas com algum nivel de consisténcia da
informacdo. Atualmente no territorio matogrossense, existe grande numero de
barragens irregulares e ndo cadastradas que foram construidas sem a devida
solicitacdo e consequentemente autorizagao para operacao, portanto ndao sendo
possivel identificar empreendedor ou informagdes técnicas para um cadastro
minimamente consistente. Diante desse cenario, registra-se que o universo

Rua C esquina com rua Dois, Centro Politico Administrativo CEP: 78.049-913 - Cuiaba - Mato Grosso
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total de barragens no Estado é muito superior ao cadastrado e a falta de

documentacado invisibiliza esses barramentos perante a fiscalizacdo publica.

Das 310 barragens fiscalizaveis pela SEMA, 61 estdo enquadradas na Lei Federal
n°12.334/2010 e 2 ndo tém empreendedor identificado (Tabela 1). Ressalta-se que
a falta de informacgoes quanto a identificacdo do empreendedor da barragem

impede que se apliquem as obrigacdes dispostasna PNSB ao responsavel.

Tabela 1 - Panorama das barragens na Bahia quanto a sua fiscalizagdo e regulagao

Fiscalizaveis pela SEMA 310
Reguladas pelo PNSB e fiscalizadas pela SEMA 61

Fiscalizadas por outros orgaos 419

Como ja fora anteriormente mencionado, a SEMA mantém como cadastro oficial
de suas barragens a plataforma SNISB. Este é um instrumento da PNSB cuja
insercdo dos dados de cadastro da barragem estd sob a responsabilidade de
cada entidade ou orgdo fiscalizador de seguranca de barragens no Brasil,
enquanto a manutencdo atualizada dos dados é de responsabilidade do
empreendedor, que traz a SEMA qualquer alteragao que venha a altrerar a
classificacao e cansequentemente o cadastro da Barragem no SNISB. Este

também é um dos critérios observados na fiscalizacao.
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A ANA estabelece como métrica de indicador o chamado Indicador de
Completude de Informacgoes (ICl), que mede e classifica a barragem de acordo
com nivel de informacdes que cada uma possui. A Figura 04 ilustra o panorama

matogrossense atual de acordo com o Indice de Completude:

2; 1%

4; 8%

37;12%

B Minima MBaixa M Média MBoa mOtima

Figura 4 - Indice de Completude das barragens fiscalizaveis pela SEMA

As faixas de completude definidas pela ANA variam conforme explicacao que

segue:

0] Minima: barragens que possuem apenas nome, coordenadas, UF,
municipio e uso principal;

(i) Baixa: dados da faixa minima + altura, capacidade e nome do
empreendedor;

(iii) Média: dados da faixa baixa + nimero do ato autorizativo (e.g.
outorga);

(iv) Boa: dados da faixa média + classificacdo quanto ao CRI e DPA (se
abarragem ndo for regulada essa ja se configura como faixa 6tima)

(v) Otima: dados da faixa boa + inspecdo regular, RPSB e PAE.

5. CLASSIFICAIAO DE BARRAGENS

0 sistema de classificagao por Dano Potencial Associado (DPA) e Categoria de

Risco (CRI) é um dos instrumentos da PNSB e cabe aos drgdos fiscalizadores

Rua C esquina com rua Dois, Centro Politico Administrativo CEP: 78.049-913 - Cuiaba - Mato Grosso
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sua implementacdo. A Lei Federal n° 12.334/2010, em seu artigo7°, atribui ao
CNRH a funcdo de estabelecer critérios gerais dedano potencial associado e de
categoria de risco.

Assim, de acordo com a Resolugdo CNRH n° 143/2012, as barragens devem ser
classificadas em funcdao dos danos potenciais e riscos a elas associados, nas
seguintes classes: baixo, médio e alto. Esta classificagdo constitui a base para
acoes, politicas e planejamento com vistas a seguranca da barragem, permitindo
fixar niveis apropriados de monitoramento, inspecao e detalhamento dos planos

de seguranga.

A classificacdo realizada pela SEMA baseia-se nas informacgdes técnicas e nas
condicoes de conservacao da estrutura da barragem retratadas no processo,
apresentadas pelos empreendedores, e verificadas em vistorias /n loco

realizadas pela SEMA.

Com base nos critérios gerais estabelecidos pela Resolucdo CNRH n° 143/2012,
a SEMA realizou a classificacdo de 298 das 310 barragens fiscalizaveis pela
SEMA, acercando-se mais de 95%. Do universo de barragens nao classificadas,
nenhuma delas se enquadra um dos critérios dispostos no artigo 1° da Lei

12.334/2010 e se enquadram na PNSB.

No panorama matogrossense, 24 barragens apresentam categoria de risco alto,
46 médio e 52 baixo. Levando-se em conta o dano potencial associado, 17
barragens tém DPA alto, 38 se situam no médio e apenas 248 no baixo. E valido
ressaltar que, em favor da seguranca e de acordo com o que preconiza a
Resolugdo CNRH n° 143/2012, quando o empreendedor ndo apresenta
informacdes sobre o seu barramento, o d6rgdo fiscalizador aplica a pontuagdo
maxima para o referido critério quando do calculo para classificacdo. Logo a
seguir sdo apresentados as Figuras 5 e 6, nos quais é possivel se observar
o cenario das barragens matogrossenses quanto a classificacdo ao CRI eDPA

respectivamente:
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M Baixo B Médio m Alto

Figura 5 - Classificacdo quanto ao CR/ das barragens fiscalizadas pela SEMA

H Baixo W Médio m Alto

Figura 6 - Classificagdo quanto ao DPA das barragens fiscalizadas pela SEMA

6. PLANO DE SEGURANIA DE BARRAGEM

O Plano de Seguranca da Barragem é um instrumento da PNSB cuja
implementacdo é obrigatoria e tem como objetivo auxiliar o empreendedor na
gestdo da seguranca da barragem. As barragens de usos multiplos
exceto geragao de energia que se encontram em Mato Grosso sao
fiscalizadas pelo SEMA e devem seguir o disposto na Resolugao CNRH 143/2012,
Instrugdo Normativa SEMA/MT 08/2023 e a Resolucdo CEHIDRO 163/2023, a qual

dividiu o PSB em seis volumes, a saber:

Rua C esquina com rua Dois, Centro Politico Administrativo CEP: 78.049-913 - Cuiaba - Mato Grosso
www.sema.mt.gov.br
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| - Volume I: Informacgoes Gerais;

Il - Volume II: Documentacgao Técnica do Empreendimento;

Il - Volume lll: Planos e Procedimentos;

IV - Volume IV: Registros e Controles;

V - Volume V: Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem;
VI - Volume VI: Plano de Acdo de Emergéncia, quando exigido.

Com relagdao ao ano de 2023, foram enviadas pelos empreendedores 24
documentos de Inspegdoes de Seguranca Regulares (ISR) de seguranga para
analise documental da SEMA/MT. Ademais, ha o registro de que foi elaborado 01
Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) e 2 Planos de Seguranca de Barragem
(PSB).

A inspecdo de seguranca regular visa avaliar as condigdes fisicas da barragem
de forma a identificar e avaliar anomalias que afetem potencialmente a sua
seguranca e deve ser feita com a periodicidade estabelecida em fungao da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem. As inspegodes de

seguranca regulares e especiais sao da responsabilidade do empreendedor.

7. FISCALIZAIAO DE SEGURANIA DE BARRAGEM

A fiscalizacao do atendimento a Lei de Seguranga de Barragens e seus normativos
tem sido realizada pela SEMA/MT através da analise de toda a documentacdo exigida
na Lei Federal 12.334/2010, estd documentacdo é encaminhado pelos
empreendedores.

0 processo de fiscalizacdo documental se dd mediante a andlise das informacdes
encaminhadas pelos empreendedores. E do resultado desta analise documental que
se tem um diagnostico da situacdo das barragens e as providéncias que foram ou
deverao ser tomadas para sanar as anomalias encontradas nas inspecoes
regulares e em vistorias passadas. Com base neste diagnostico é realizado o
planejamento das agdes de fiscalizagao da SEMA in loco.

Para que os empreendedores se conscientizem da importancia da classificacdo de
sua barragem a SEMA/MT utiliza como forma de chamamento dos empreendedores
a SEMA/MT tem usado a fiscalizacdo do Sistema de Cadastro Rural (CAR), que nos

informa os CAR’s que apresentam espelhos d'agua em sua propriedade e através
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desses CAR’s nds encaminhamos notificacbes para que os empreendedores
apresentarem as documentacdes para a realizacdo da analise e classificacdo da
barragem.
: No ano de 2023 foram realizadas 745 notificagoes advindas de informacgoes do CAR.
. Anualmente, é elaborado o Plano Anual de Fiscalizagdo de Seguranca de
: Barragens (PAFSB), no qual constam as vistorias programadas para serem
realizadas no ano de referéncia. Para o atendimento ao RSB 2023, o PAFSB
previa a realizacao de fiscalizagao in loco de 30 barragens. Contudo foram
fiscalizadas 35 barragens. Dessas 27 com processos de classificagao dentro da
. SEMA/MT.
. As vistorias de carater regular envolvem as seguintes etapas:
0] Planejamento da Campanha de Vistoria;
(ii) Preparacdo da campanha;

(iii) Execugdo da Campanha de Vistoria;
; (iv)  Elaboracdo do Relatério de Vistoria;
N (v) Notificagao de nao conformidades e aplicacao de penalidades caso
. necessario;
(vi)  Acompanhamento do atendimento ao solicitado nas notificagcoes e
das penalidades.
Na figura 7 sdo apresentados os numeros de vistorias e de visitas técnicas
realizadas pela SEMA/MT ao longo dos anos, com objetivo de verificar as
N condicbes estruturais das barragens cuja fiscalizacdo da seguranca é de
. responsabilidade da SEMA/MT.
. Numero de vistorias realizadas pela SEMA
: 40 37
: 35
> ®© 35
; )
: g% 25
N >
: 23
: 8 21
» (]
> © 20
5 ©
: S
. 215
: ©
; g 10
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Figura 7 - Nimero de vistorias realizadas pela SEMA

No planejamento das vistorias sao utilizadas minimamente as seguintes

informacgoes:

(i) Dados técnicos das barragens fiscalizaveis, constantes no SNISB,
sob responsabilidade da SEMA/MT;

(ii) Dados de nivel de perigo constantes da inspecdo regular de
seguranca de barragem, realizada pelo empreendedor, conforme
extrato de inspecao;

(iii)  Classificacdo de barragens, por categoria de risco, por dano

potencial associado e por volume.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

No ano de 2023, foram observados avangos na implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens no Estado da Mato Grosso, especialmente
em relagao a fiscalizagao documental do atendimento a Lei Federal n°
12.334/2010, a atualizacdo da regulamentacao dos dispositivos alterados pela Lei

14.066/2020 e ao cadastro de barragens.

Todos esses avangos motivam e estimulam toda a equipe técnica a encarar os
desafios que se apresentam na rotina diaria. Grande parte desse desafio se
revela na quantidade de barragens sem quaisquer tipos de atos autorizativos,
documentacao ou projeto que poderiam garantir seu pleno funcionamento e
minimizacao dos riscos para populacao adjacente. Em virtude disso, essas
barragens acabam invisiveis aos olhos do Estado, de maneira a dificultar que o

orgdo fiscalizador exija o cumprimento dos requisitos legais previstos na PNSB.

Mesmo diante desse panorama de grandes desafios, a equipe técnica da
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SEMA/MT vem evoluindo gradativamente nas fiscalizacdes por andlise
documental e, ainda no ano de 2023, foi publicada a Resolugao CEHIDRO 163 em
maio de 2023 que estabelcece a periodicidade na execugao e atualizagao dos
planos de segurancga, inspegdes regulares e revisdes periddicas de seguranca de
barragens, como também a Instrucdo Normativa 08 de dezembro de 2023, esta
vem atualizar os procedimentos referentes a classificagao das baragens no
Estado de Mato Grosso. Essas normativas foram publicadas com o intuioto de
atualizar as normativas perante a 14066/2020, como também simplificar os
tramites para a classificacdo das barragens e consequentemente fortalecer a
fiscalizacdo da mesmas. O que ajudara a minimizar um dos grandes problemas
a serem enfrentados para o ano de 2024, que sera o numero de barragens a
serem classificadas, ja que 745 foram notificadas no ano de 2023 a entrarem com

sua classificagao na SEMA.

Rua C esquina com rua Dois, Centro Politico Administrativo CEP: 78.049-913 - Cuiaba - Mato Grosso

www.sema.mt.gov.br
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