MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.
(Publicada no Diario Oficial da Unido N°. 182, Secéo I, paginas 102, 103 e 104, de 20/09/2007)

Disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para
formacéo e funcionamento do Conselho Deliberativo de
Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel.

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE — INSTITUTO CHICO MENDES, de acordo com o texto Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007, e no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo disposto no artigo 19 do regimento
interno do Instituto, estabelecido pelo Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, e

Considerando a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, regulamentada pelo Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002,;

Considerando a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, regulamentada pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando a Convencéo sobre a Diversidade Biologica, que ratifica a pertinéncia da plena e eficaz
participagdo de comunidades locais e setores interessados na implantacdo e gestdo de Unidades de
Conservacao;

Considerando o Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas;

Considerando o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT;

Considerando o disposto na Lei N° 11.516, de 28 de agosto de 2007, que cria o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade e no Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, que estabelece a estrutura
interna do Instituto;

Considerando a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambiente;

Considerando as orientagGes e contribui¢cGes do | Encontro Nacional de Técnicos e Técnicas do Centro
Nacional de Populacdes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel — CNPT e do | Encontro Nacional
de Liderancas Comunitarias das Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
resolve:



Art 1° Estabelecer diretrizes, normas e procedimentos para a formacdo e o funcionamento do Conselho
Deliberativo de Reserva Extrativista — RESEX ou Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDS.

Art 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por:
| - Conselho Deliberativo de RESEX ou RDS: o espaco legalmente constituido de valorizacédo, discussao,

negociacdo, deliberagéo e gestdo da Unidade de Conservacdo e sua area de influéncia referente a questdes
sociais, economicas, culturais e ambientais;

Il - populacédo tradicional: grupo culturalmente diferenciado e que se reconhece como tal; que possui
formas préprias de organizacdo social, que ocupa e usa territdrios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

Art 3° A formagdo e o funcionamento do Conselho Deliberativo de RESEX ou RDS deve considerar as
seguintes diretrizes:

| —a conservacao da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental da Unidade;

Il — a transparéncia dos processos de gestdo das Unidades, a adequacdo a cada realidade local e o
envolvimento e participacdo de diferentes segmentos sociais;

Il — o reconhecimento, a valorizacao e o respeito a diversidade socioambiental e cultural das populacbes
tradicionais e seus sistemas de organizacdo e representacdo social,

IV - o reconhecimento dos territdrios tradicionais enquanto espacos de reproducdo social, cultural e
econdmica das populagdes tradicionais;

V — a promocdo dos meios necessarios e adequados para a efetiva participacdo das populacGes
tradicionais nos processos decisorios e seu protagonismo na gestdo da Unidade;

VI - a valorizacdo e integracdo de diferentes formas de saber, especialmente os saberes, praticas e
conhecimentos das populagdes tradicionais;

VIl - a busca pela melhoria da qualidade de vida das populacdes tradicionais, 0 acesso aos Servigos
béasicos e a cidadania, respeitando-se suas especificidades e caracteristicas socio-culturais;

VIl - a legitimidade das representacdes, a equidade de condi¢bes de participacdo e a capacitacao
continuada das popula¢6es tradicionais da Unidade e dos conselheiros;

IX - a primazia na identificacdo, mobilizacédo, organizacdo e capacitacdo das populacdes tradicionais em
relacdo aos demais atores envolvidos;

X - a busca de condigdes financeiras para o seu funcionamento continuo;
XI - a garantia de encaminhamentos efetivos as delibera¢bes do Conselho;

X1l - a integragdo com politicas explicitamente orientadas pelos trés eixos do Desenvolvimento Humano
- educacdo, saude e renda.



Art 4° A constituicdo do Conselho Deliberativo de RESEX ou de RDS pode ser demandada pelas
populacdes tradicionais ou suas representacdes ou iniciada diretamente pelo Instituto Chico Mendes.

§ 1° O Instituto Chico Mendes indicara formalmente um responsavel institucional pelo processo, que
deveréa ser o Chefe da Unidade ou servidor do Instituto que conheca a realidade socioambiental da regiao,
e abrird um processo administrativo.

§ 2° Para coordenacdo geral do processo deverd ser formado um grupo composto pelo responsavel
institucional e outros servidores do Instituto Chico Mendes, representantes das populagdes tradicionais da
Unidade e, eventualmente, instituicdes parceiras diretamente envolvidas com a area.

§ 3° Sera aberto um processo administrativo para criacdo do Conselho Deliberativo de RESEX ou de
RDS na sede do Instituto Chico Mendes em Brasilia.

Art 5° A formacdo de Conselho Deliberativo de RESEX ou de RDS Federais obedecera as seguintes
etapas, devidamente registradas e documentadas:

| — Planejamento prévio, onde serd elaborado um plano de trabalho prevendo os recursos humanos,
financeiros, logisticos, estratégias de mobilizacdo das comunidades e de divulgacgdo das informacdes, bem
como o cronograma de execucao e parcerias necessarias para a formacdo do Conselho Deliberativo da
Unidade;

Il - identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e capacitacdo de representantes das populacdes tradicionais
da Unidade;

Il — realizagdo de diagndstico socioambiental em parceria com as populacdes tradicionais da Unidade,
que servira de base para a constru¢do do Conselho Deliberativo e do Plano de Manejo Participativo;

IV - identificacdo, pelas populacGes tradicionais da Unidade e pelo érgdo executor, dos demais atores ou
segmentos da sociedade civil, governamentais e ndo governamentais, com influéncia direta ou indireta na
Unidade e seu entorno;

V - sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitagédo das representacdes da sociedade civil, governamentais e ndo
governamentais, que irdo compor o Conselho Deliberativo;

VI - definicdo do ndmero de vagas e da composicao final do Conselho Deliberativo em reunido com as
populacges tradicionais e demais segmentos;

VII - criacdo do Conselho Deliberativo por meio da publicacdo de Portaria do Instituto Chico Mendes no
Diério Oficial da Unido.

Art 6° No diagnostico socioambiental de que trata o inciso I11 do artigo anterior, deveréo ser levantados e
analisados, em parceria com as populac@es tradicionais, temas focais.

8 1° S&o considerados temas focais 0s assuntos prioritarios para gestédo da Unidade.

§ 2° O diagndstico socioambiental deve partir da analise das informacdes ja disponiveis sobre a Unidade e
a regido e, nos levantamentos, deve-se utilizar metodologias apropriadas que garantam a participacao
efetiva das populacGes tradicionais da Unidade, integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes,
praticas e conhecimentos tradicionais.

Art. 7° O Conselho Deliberativo sera constituido por representantes do poder publico, de organizagdes da
sociedade civil e das populages tradicionais da Unidade.



Art. 8° As populagdes tradicionais da Unidade poderao ser representadas por:
| — representantes de entidades legalmente constituidas pelas populagdes tradicionais da Unidade;

Il — representantes de formas organizativas legitimamente escolhidas pelas populagtes tradicionais da
Unidade;

Il — pessoas fisicas das populacdes tradicionais da Unidade legitimamente escolhidas por essas
populagdes;

Art. 9° A composicdo do Conselho Deliberativo da Unidade devera obedecer aos seguintes critérios:

| - Serdo indicados para cada vaga no Conselho um representante titular e pelo menos um suplente, os
quais poderdo pertencer a mesma ou a diferentes entidades, ou representaces desde que de um mesmo
segmento;

Il - uma mesma entidade s6 podera ocupar uma vaga no Conselho;

I11 - deve-se garantir, na composi¢do do Conselho, maioria de representantes das populagdes tradicionais
da Unidade;

IV - o titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverao ser indicados pela Diretoria de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais do Instituto Chico Mendes..

Paragrafo Gnico. Em situacBes excepcionais, quando ndo for possivel o disposto no inciso Il deste
artigo, o0 mesmo devera ser atingido nos mandatos subseqlientes.

Art 10. Definida a composicdo do Conselho, devera ser encaminhado pelo Instituto Chico Mendes oficio
convocatério as entidades e representacGes para indicagdo dos representantes titular e suplente.

Paragrafo Unico. As entidades e representacfes devem enviar suas cartas de aceite no prazo de 30 dias, a
contar da data do recebimento do oficio convocatério do 6rgdo executor, findo o qual, na auséncia de
resposta, serdo substituidas ou excluidas da composi¢do do Conselho naquele mandato.

Art 11. Os documentos e registros do processo de formagdo do Conselho Deliberativo deverdo ser
encaminhados a Diretoria de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e Populacdes Tradicionais do
Instituto Chico Mendes, para anélise e emissdo de parecer técnico conclusivo, finalizando-se os tramites
para sua formalizacdo com a elaboracdo de Minuta de Portaria.

Art 12. O processo de formagdo do Conselho Deliberativo devidamente instruido deve ser encaminhado
para a Procuradoria Federal Especializada para emissdo de parecer juridico fundamentado e
posteriormente a Presidéncia do Instituto Chico Mendes para publicagdo da portaria de criacdo do
Conselho no Diério Oficial da Unido.

Art 13. Com a publicacdo da Portaria de criacdo do Conselho Deliberativo da Unidade, devera ser dada
posse aos conselheiros e iniciada a elaboracdo do regimento interno e do plano de acdo do Conselho
Deliberativo.

Art 14. Para a formalizacdo do Conselho sdo exigidos os seguintes documentos:

I - Memorial do processo de criagdo do Conselho, contendo a cronologia das atividades desenvolvidas;



Il - cdpia dos oficios expedidos pelo Instituto Chico Mendes as entidades e representacGes definidas para
compor o Conselho, convidando-as para fazer parte do mesmo e solicitando indicacdo de seus
representantes titular e suplente;

I11 — cdpia autenticada por técnico do Instituto Chico Mendes dos documentos expedidos pelas entidades
e representagdes respondendo ao convite do 6rgdo executor;

IV — copia autenticada por técnico do Instituto Chico Mendes das atas das reunides e demais atividades
realizadas, acompanhadas das respectivas listas de presenca e, quando possivel, com seus registros
visuais;

V — copia autenticada por técnico do Instituto Chico Mendes da lista das entidades e representacGes
escolhidas para compor o Conselho Deliberativo da Unidade e de seus respectivos representantes titulares
e suplentes.

Pardgrafo Unico. Os técnicos do 6rgdo executor poderdo solicitar documentos complementares
considerados necessarios a habilitacdo das representacdes.

Art 15. Serd assegurado, no processo de formacéo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos e em
seus mecanismos decisorios, os direitos e a participacdo das populagdes tradicionais na gestdo da Unidade
de Conservacdo, por meio de:

| — garantia de informagdo e condi¢cOes para o debate e, quando pertinente, de assessoramentos
especificos; e

Il — garantia de participagdo em todas as instancias do Conselho Deliberativo, com excecdo da
Presidéncia do Conselho.

Art 16. O funcionamento do Conselho Deliberativo atenderd ao disposto em seu Regimento Interno,
elaborado, discutido e aprovado pelo Conselho no prazo de 90 dias a contar da data de sua instalacao,
observando as orientagdes contidas no Anexo 1.

§ 1° Entende-se por data de instalacdo do Conselho a data da posse de seus conselheiros registrada em ata.
8§ 2° Antes de sua aprovagdo pelo Conselho, a minuta do Regimento Interno devera ser encaminhada a
Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Populagcdes Tradicionais do Instituto Chico
Mendes para ciéncia e, quando necessaria, para sugestdes de alteragéo.

Art 17. Compete ao Conselho Deliberativo, sem prejuizo das competéncias definidas no Artigo 20, do
Decreto n° 4.340, de 2002:

| - promover a conservagdo da biodiversidade e a qualidade de vida das populagdes tradicionais da
Unidade;

Il - demandar e propor, aos 6rgdos competentes, politicas publicas que promovam a qualidade de vida das
populacgdes tradicionais da Unidade;

1l - demandar e propor, aos 6rgdos e entidades de pesquisa, pesquisas e tecnologias que visem a
sustentabilidade socioambiental, integrando o conhecimento técnico-cientifico e o etnoconhecimento;



IV - deliberar sobre propostas de pesquisa e projetos de intervencdo na Unidade, adotando medidas para
que os conhecimentos e beneficios gerados sejam repartidos com as populages tradicionais da Unidade;

V - promover ampla discusséo sobre o papel da Unidade e a sua gest&o;

VI - estimular e apoiar a criagdo ou o fortalecimento e formalizagdo das organizagcOes das populacGes
tradicionais da Unidade, possibilitando a autonomia e o protagonismo dessas popula¢es no seu processo
de gestao;

VIl - definir mecanismos de tomada de decisdo que assegurem a efetiva participacdo das populagOes
tradicionais na gestdo da Unidade;

VIl - formalizar suas deliberagbes por meio de resolucdes assinadas pelo Presidente do Conselho
Deliberativo e respaldadas por ata da reunido correspondente, conforme modelo contido no Anexo |,

IX - indicar representantes para acompanhar a elaboracdo e implementacdo do Plano de Manejo
Participativo da Unidade;

X - consultar previamente as populagdes tradicionais da Unidade quando se tratar de contratacdo e dos
dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipotese de gestdo compartilhada da Unidade;

XI - consultar previamente as populagdes tradicionais da Unidade sobre autorizagdo de exploracdo de
produtos ou servigos potencialmente causadores de impacto ambiental ou que acarretem 6nus financeiro
para as comunidades tradicionais ou suas entidades organizativas;

XII - criar instancias consultivas para a analise de especificidades da Unidade.

Art 18. Ficam convalidados os processos de formacdo de Conselhos Deliberativos de Resex e de RDS
Federais e seus respectivos Regimentos Internos anteriores a publicacdo dessa Instrucdo Normativa.

Art 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
Presidente Substituto
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade



ANEXO |
MODELO DE RESOLUCAO DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS

CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA XXXXXXXXXXXX

RESOLUCAO N° XXXX, DE XXXXXXXXXXX DE 20XX

Aprova o(a) XXXX XX XXX XX XX XX
XXXXXXXXXXX e da outras providéncias.

O CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA XXXXXXXXXXXXXXXX, no uso de
suas competéncias previstas em seu Regimento Interno, aprovado na XX? Reunido Ordinaria do Conselho
Deliberativo da Reserva XXXXXXXXXXXXXXXX, realizada na cidade de XXXXXXXXXXXXX -
UF, no(s) dia(s) XXXXXXXXX de XXXXXXXXX de 20XX; e,

Considerando o disposto nos 8 1° e 2° do art. 27 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias;

Considerando o disposto no inciso Il, art. 12 do Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
regulamenta os artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, e da outras providéncias;

Considerando a Portaria do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ou do
IBAMA) n® XX, de XX de XXXX de XXXX, que cria o Conselho Deliberativo da Reserva
XXXXXXXXXXX;

Considerando a decisdo da XX Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva
XXXXXXXXXXXX, realizada na cidade de XXXXXXXX - UF, no(s) dia(s) XXXX de XXXXXXX de
20XX, resolve:

Art. 1° - Aprovar 0(a) XXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Art. 2° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

) 0.0.9.900.90.900.90.900.90.9009090000090000000.900.0.4
Presidente do Conselho Deliberativo
da Reserva XX XXX XXX XXX X




ANEXO Il
ESTRUTURA REGIMENTAL DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS

A estrutura regimental dos Conselhos Deliberativos deve observar a estrutura e as orientacfes
apresentadas abaixo, sem prejuizo de outros mecanismos e orientagdes que possam ser adicionados a
mesma.

DISPOSICOES GERAIS

Aborda as leis que regem a Unidade de Conservacdo, especialmente a Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e o Decreto
4.430 de 22 de agosto 2002, que a regulamenta.

DOS OBJETIVOS DO CONSELHO DELIBERATIVO

Deverdo ser contemplados os seguintes objetivos, dentre outros:

1 — Realizar, junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, a gestdo da RESEX ou
RDS;

2 — Promover o desenvolvimento sustentavel dos moradores da RESEX ou RDS;

3 — Promover a conservagao dos recursos naturais no interior da RESEX ou RDS e cooperar para a
conservagao desses recursos em seu entorno;

4 — Fomentar a valorizacao das manifestacdes culturais das populacdes tradicionais residentes na RESEX
ou RDS.

DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO DELIBERATIVO

Deveréo ser observadas as competéncias estabelecidas no Artigo 20 do Decreto n° 4.340, de 22 de Agosto
de 2002 e nessa Instrucdo Normativa, sem prejuizo de outras que possam ser adicionadas ao Regimento
Interno.

DA COMPOSICAO E DA INDICACAO DOS MEMBROS

Deverdo ser abordados os aspectos relativos a composi¢cdo do Conselho previstos nessa Instrugdo
Normativa, bem como os mecanismos de alteracdo da sua composicao:

1 — Na composicdo do Conselho Deliberativo, os representantes da populacédo tradicional da RESEX ou
RDS terdo, pelo menos, a maioria do nimero de votos (50% + 1);

2 - Serdo indicados para cada vaga no Conselho, um representante titular e pelo menos um suplente, os
quais deverdo pertencer a mesma ou a diferentes entidades e representacfes da sociedade civil, desde que
de um mesmo segmento;

3 - Uma mesma entidade s6 podera ocupar uma vaga no Conselho;

4 - O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes deverdo ser indicados pela Diretoria de Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e PopulagGes Tradicionais do Instituto Chico Mendes.

5 - O Conselho da RESEX ou RDS podera realizar alteracBes na sua composicdo, que deverdo ser
formalizadas em Diario Oficial da Uni&o.

DAS REUNIOES DO CONSELHO DELIBERATIVO

Esse item deve abordar:

1 - A periodicidade das reunides ordinarias do Conselho;

2 — As competéncias do Presidente do Conselho, estabelecidas no Decreto 4.340, de 22 de Agosto de
2002, quanto a convocacao do Conselho e o apoio a participacdo dos conselheiros nas reunides;

3 - Os mecanismos para convocagdo de reunides extraordinarias;

4 - O prazo minimo de 30 dias para definicao e informacao da pauta da reunido aos membros do Conselho
Deliberativo, de forma a dar condig¢des aos conselheiros para deliberar de forma qualificada;

5 - O quorum minimo para realizagdo das reunides;

6 — Os mecanismos de desempate durante as votagoes;

7 - Os mecanismos de apreciagédo e deliberacdo de agdes, no interior e na zona de amortecimento das
RESEX e RDS, relativas ao licenciamento ambiental, a exploracdo de produtos florestais madeireiros e a
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autorizacdo de pesquisa. Esse assunto também pode ser complementado no item que trata das atribuicdes
de Camaras Teécnicas e/ou Grupos de Trabalho. Esse subitem tem por finalidade dar condigdes para que
os conselheiros conhecam antecipadamente e adequadamente 0s assuntos que serdo objeto de sua
deliberagéo.

DA ESTRUTURA DO CONSELHO DELIBERATIVO

Nesse item, serdo definidos:

1 - As instancias que compdem o Conselho Deliberativo (exemplo: presidéncia, secretaria executiva,
plenério, cAmaras técnicas, etc);

2 — A forma de escolha dos titulares e dos suplentes que ocupardo cada instancia, exceto no caso da
Presidéncia do Conselho;

3 — Os membros que, juntamente com a Presidéncia do Conselho, terdo direito a voto.

DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO CONSELHO
Devem ser definidas claramente quais sdo as atribui¢fes de cada membro (ou instancia) do Conselho
(exemplo: presidéncia, secretaria executiva, plenario, cAmaras técnicas, etc).

DOS CRITERIOS PARA HABILITACAO DAS ENTIDADES OU REPRESENTACOES PARTICIPES
DO CONSELHO DELIBERATIVO

Devem ser definidos os critérios para que uma entidade ou representacdo possa participar do Conselho
Deliberativo.

DAS ELEICOES

Devem ser definidos nesse item:

1 — Quando couber, os casos em que as instancias terdo seus membros escolhidos por meio de eleicéo,
exceto para a Presidéncia do Conselho;

2 — Quando couber, os critérios de elegibilidade para cada instancia do Conselho;

3 — Os procedimentos relativos as elei¢Ges, tais como documentos essenciais, prazos, impugnacao de
candidatura, casos de empate, dentre outros;

DA PERDA DE MANDATO

Nesse item, devem ser definidos:

1 — Os casos em que um membro do Conselho Deliberativo devera perder o seu mandato, exceto no caso
da Presidéncia do Conselho;

2 — Os mecanismos para definir a perda de mandato de membro do Conselho;

DA VACANCIA
Nesse item devem ser definidos os procedimentos relativos aos casos de vacancia de cargo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Nesse item, cabem as seguintes definigdes:

1 — A ndo remuneracdo dos membros do Conselho Deliberativo pela funcdo desempenhada;

2 — Os mecanismos de aprovacéo e alteracdo do Regimento Interno;

3 — A forma de registro dos atos do Conselho Deliberativo e a elaboragéo de suas Resolucdes;
4 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Deliberativo.



