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ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM - Agéncia Nacional de Mineracao

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica

CCRH - Coordenadoria de Controle de Recursos Hidricos

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CREA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
CRI - Categoria de Risco

DPA - Dano Potencial Associado

GSB - Geréncia de Seguranca de Barragens

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ISR - Inspecao de Seguranca Regular

PAE - Plano de Agao de Emergéncia

PNSB - Politica Nacional de Seguranca de Barragem

PROGESTAO - Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
PSB - Plano de Seguranca de Barragem

RESB - Relatorio Estadual de Seguranca de Barragem

RPSB - Revisdo Periddica de Segurancga de Barragem

RSB - Relatorio de Seguranca de Barragem

SNISB - Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragem

SURH - Superintendéncia de Recursos Hidricos
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RESUMO EXECUTIVO

As informagoes constantes nesta edicdao do RESB refletem as condigoes
declaradas pelos empreendedores e verificadas pela SEMA/MT sobre as
barragens objeto da PNSB, de atribuicdo do drgdo gestor de recursos hidricos do
estado, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2024 e 31 de dezembro
de 2024.

A SEMA dentre seus deveres legais, vem cumprindo seu papel de implementar
a PNSB respondendo as solicitagoes da ANA, acordado no Programa de
Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gest3o das Aguas -PROGESTAO. A SEMA,
apos criacdo da Geréncia de Seguranca de Barragens, em 2019, deu inicio ao
procedimento de classificacdo quanto a Seguranca das Barragens. A SEMA ja
regulamentou o Plano de Seguranca da Barragem (PSB), Plano de Acao de
Emergéncia (PAE) e Revisdo Periddica de Segurancga de Barragem (RPSB) e as
Inspegbes de Seguranga Regulare Especial através da Resolucdo n° 99/2017 do
CEHIDRO, substituida pela Resolucdo CEHIDRO N° 163/2023, considerando as
alteragoes constantes na Lei 14066/2020. Em consulta ao RSB 2023, foram
contabilizadas um total de 310 barragens cadastradas, no SNISB, pela SEMA.
Ja em 2024 esse numero subiu para 415 barragens, um aumento de 33,87% (105
cadastros) de um ano para o outro.

A definicdo do conjunto de barragens enquadradas na Lei e de suas exigéncias
especificas quanto a seguranga somente é possivel apds o processo de
classificacao de barragens quando ao Dano Potencial Associado (DPA) e sua
Categoria de Risco (CRI). Com base nos critérios gerais estabelecidos pela
Resolucdo CNRH n°143/2012, a SEMA ja realizou a classificagdo de 415 barragens.

A fiscalizacao do atendimento a Lei de Seguranca de Barragens e seus
normativos tem se dado por meio da analise de toda a documentagdo exigida
na Lei Federal 12.334/2010 encaminhado pelos empreendedores.

Para a conscientizacdo dos empreendedores a SEMA/MT tem feito um simposio
anual sobre o tema de seguranca de barragens. Em 2024 foi realizado o 2°
SIMPOSIO ESTADUAL SOBRE SEGURANGA BARRAGENS, impactando
diretamente 187 (cento e oitenta e sete) pessoas, entre profissionais da area,
estudantes e empreendedores.
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Continuamos a realizar as fiscalizagdes e notificagcées que também foi uma
ferramentas utilizadas para o chamamento dos empreendedores para que os
mesmos apresentem as documentacdes para a realizacdo da analise e
classificagdao da barragem. No ano de 2024 foram elaborados 26 autos de
inspecdo e 27 notificacbes. O processo de fiscalizacdo documental se da
mediante a andlise das informacdes encaminhadas pelos empreendedores até
31 de dezembro do ano corrente. E do resultado desta analise documental que se
tem um diagndstico da situacdo das barragens e as providéncias que foram
tomadas ou nao para sanar as irregularidades encontradas nas inspegoes
regulares eem vistorias passadas. Com base neste diagndstico é realizado o
planejamento das agdes de fiscalizagdao da SEMA in loco.

No periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 foram enviadas pelos empreendedores e
analisadas por esta geréncia 157 processos de classificacdo quanto a segurancga.
Neste periodo, foram realizadas 40 vistorias (fiscalizagdo in loco) pela SEMA.

Desde a adesdo do Estado de Mato Grosso ao PROGESTAO, a SEMA tem
empreendido esfor¢os em cumprir todas as metas referentes a seguranca de
barragens. As metas de cooperacao federativa relativa a atuagao em segurancga
de barragens para as Entidades Estaduais que aderiram ao Terceiro Ciclo do
PROGESTAO no ano de 2024 foram:

l. Cadastro e insercao de dados de barragens no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), considerando a
completude e consisténcia de dados

Il. Regulamentacdo, no ambito da Unidade da Federacdo, da Lei n°
12.334/2010, alterada pela Lei n° 14.066/2020.

Il Promocao de acoes de educacao, comunicacao e articulagao voltados
a seguranca de barragens no estado e a preparagado para situagdes
de emergéncia e conscientizacdo da sociedade, envolvendo
empreendedores e Defesa Civil.

IV. Planejamento e avaliacao das agoes de fiscalizagcao a partir de
critérios de priorizagdo.
V. Implementacao das agoes de fiscalizagao.

No que tange a seguranca de barragens no ambito estadual, foram observados
avancos principalmente na area de classificagdo e regulacdo. Entretanto, ainda
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ha de se pontuar que existe um grande numero de barramentos construidos e

Mato Grosso que nao possuem documentos, licengcas ou quaisquer atos
autorizativos para sua construcdo. Essas barragens, invisiveis aos olhos do
Estado, representam grande desafio para o cadastro e para vistorias in loco. A
equipe técnica tem ciéncia dos desafios atuais e dos que estdo por vir,
permanecendo atuante e responsavel quando se trata de seguranca de
barragens.
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1. INTRODUCAO

No territorio matogrossense, sdo quatro os 6rgaos fiscalizadores atuantes no

ambito da seguranca das barragens (SB):

(i) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), 6rgdo
fiscalizador da seguranca das barragens de acumulacdo de agua por
ela outorgada, exceto daquelas cujo uso preponderante seja a
geragao de energia;

(ii) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgao fiscalizador da
segurancga das barragens cujo uso preponderante seja a geracao de
energia elétrica;

(iii)  Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), orgdo fiscalizador da
seguranca das barragens de rejeitos de mineragao (antigo DNPM);

(iv)  Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), orgao fiscalizador da
seguranca das barragens de acumulacdo de agua por ele outorgada,
exceto daquelas cujo uso preponderante seja a geracgao de energia

hidrelétrica; e barragens de residuo industrial por ela licenciadas.

A ANA, além das competéncias como orgao fiscalizador de barragem, é a
responsavel por organizar, implantar e gerir o SNISB; promover a articulagio
entre os orgdos fiscalizadores de barragens; coordenar a elaboragdo do
Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminha-lo, anualmente, ao Conselho

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) de forma consolidada.
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2. RELATORIO DE SEGURANGA DE BARRAGENS

0 Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB) deve ser elaborado anualmente
e para tanto a ANA disponibiliza aos 6rgios estaduais e federais fiscalizadores
da seguranga de barragens um formulario solicitando informacdes sobre a
estruturacdo para o atendimento e exercicio das atribuicdes decorrentes da
PNSB. De acordo com a Resolugdo CNRH n° 223/2020, os 6rgaos fiscalizadores
tém até 28 de fevereiro do ano subsequente, para encaminhar as informacgades
consolidadas a ANA. A SEMA, por sua vez, cadastra e insere no SNISB, as
informacgoes constantes no processo de classificagao da barragem e solicita aos
empreendedores o envio das informacdes necessarias sobre suas barragens, de
acordo com a classificagdo da barragem, quando da emissdao do ato de
classificacdo e as informagoes referentes as fiscalizagdes, incidentes e

acidentes e demais informagdes sdo enviadas via formulario.

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A SEMA em termos organizacionais é dividida em duas secretarias adjuntas
técnicas: Secretaria Adjunta de Gestdo Ambiental e Secretaria Adjunta de
Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos. A Secretaria Adjunta de
Licenciamento Ambiental e Recursos Hidricos ¢é composta pela
Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragao, Indlstria e Servigos - SUIMIS e

Superintendéncia de Recursos Hidricos ~-SURH.

A Superintendéncia de Recursos Hidricos - SURH é o setor responsavel pela

outorga de direito de uso dos recursos hidricos e, portanto, pelo cumprimento da

Politica Nacional de Seguranca de Barragens, de acordo com a sua atribuicao,

constante na Lei 12.334/2010.
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Em 2019, foi criada a Geréncia de Seguranga de Barragens (GSB), responsavel
pelo cadastro, classificagdo e fiscalizacdo das barragens de acumulagdo de agua,
exceto para geragdo de energia, em corpos hidricos de dominio do estado. A
geréncia conta com 06 (seis) servidores de carreira, sendo que 01 tem a fungao
de gerente e 01 a fungdo administrativa e, conta ainda com 03 (trés) servidores

contratados.

GOUT

GASUB

{ oo
| cour
| Guu

GSB

Figura 1 - Organograma institucional da SEMA (parcial)
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Na SEMA, as atividades relacionadas a fiscalizacdo da seguranca de barrage

estdo a cargo da GSB, com atribuicoes de regulagao e fiscalizagao propriamente
dita. A GSB desenvolve as atividades de regulamentacao dos artigos da Lei
Federal 12.334/2010, de constituicdo e atualizagdo do cadastro de barragens do
Estado de Mato Grosso e de classificacdao das barragens sob fiscalizacao da
SEMA. Desenvolve também as atividades de vistorias das barragens e de
acompanhamento do cumprimento dos normativos emitidos pela SEMA, bem
como, fiscalizacbes emergenciais. Comunicacdes, informes e denuncias
relativas a seguranca de barragens devem ser encaminhadas para a
Coordenadoria de Atendimento ao Cidadao - CATE pelo telefone 0800 647 0111, ou

por e-mail em gsb@sema.mt.gov.br.

4. CADASTRO DE BARRAGENS

A SEMA realiza o cadastro oficial de suas barragens na plataforma SNISB gerida
pela ANA. Nesta consta que existem, até 31/12/2024, em Mato Grosso 840
barragens cadastradas, das quais a SEMA tem competéncia para fiscalizar 415.
As responsabilidades de fiscalizagao da seguranga e de cadastramento dos

demais 425 barramentos estdo distribuidas entre a ANA, ANM e ANEEL.
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Figura 2 - Evolucdo do numero de barragens cadastradas em Mato Grosso
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Figura 3 - Evolugdo do nimero de barragens cadastradas de responsabilidade da SEMA/MT

A figura 02 mostra a evolucdo destes nimeros no Estado de Mato Grosso, ja a
Figura 03 mostra a evolugdo dos cadastros no cenario da SEMA/MT. Estes totais
referem-se as barragens cadastradas com algum nivel de consisténcia da

informacdo. Atualmente no territorio matogrossense, existe grande numero de

barragens irregulares e ndo cadastradas que foram construidas sem a devida
solicitagcao e consequentemente autorizagao para operacgao, portanto ndao sendo

possivel identificar empreendedor ou informagdes técnicas para um cadastro
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total de barragens no Estado é muito superior ao cadastrado e a falta de

documentacado invisibiliza esses barramentos perante a fiscalizagcdo publica.

Das 415 barragens fiscalizaveis pela SEMA, 79 estdo enquadradas na Lei Federal
n°12.334/2010.

Tabela 1 - Panorama das barragens no Mato Grosso quanto a sua fiscalizagdo e regulagcéo

Barragens NUmero de barragens

Fiscalizaveis pela SEMA 415
Reguladas pelo PNSB e fiscalizadas pela SEMA 79
Fiscalizadas por outros 6rgaos 425

Como ja fora anteriormente mencionado, a SEMA mantém como cadastro oficial
de suas barragens a plataforma SNISB. Este € um instrumento da PNSB cuja
insercdo dos dados de cadastro da barragem estd sob a responsabilidade de
cada entidade ou orgdo fiscalizador de seguranca de barragens no Brasil,
enquanto a manutencdo atualizada dos dados é de responsabilidade do
empreendedor, que traz a SEMA qualquer alteracao que venha a alterar a
classificacao e consequentemente o cadastro da Barragem no SNISB. Este

também é um dos critérios observados na fiscalizacao.

A ANA estabelece como métrica de indicador o chamado Indicador de

Completude de Informacgoes (ICl), que mede e classifica a barragem de acordo
com nivel de informagdes que cada uma possui. A Figura 04 ilustra o panorama

matogrossense atual de acordo com o indice de Completude:
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INDICE DE COMPLETUDE
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Figura 4 - Indice de Completude das barragens fiscalizaveis pela SEMA

As faixas de completude definidas pela ANA variam conforme explicacao que

segue:

(i) Minima: barragens que possuem apenas nome, coordenadas, UF,
municipio e uso principal;

(ii) Baixa: dados da faixa minima + altura, capacidade e nome do
empreendedor;

(iii)  Média: dados da faixa baixa + numero do ato autorizativo (Portaria

de classificagao);

(iv) Boa: dados da faixa média + classificacdo quanto ao CRI e DPA (se
abarragem ndo for regulada essa ja se configura como faixa 6tima)

Otima: dados da faixa boa + inspecdo regular, RPSB e PAE.
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5. CLASSIFICAGAO DE BARRAGENS

0 sistema de classificagdo por Dano Potencial Associado (DPA) e Categoria de
Risco (CRI) é um dos instrumentos da PNSB e cabe aos drgdos fiscalizadores
sua implementacdo. A Lei Federal n° 12.334/2010, em seu artigo7°, atribui ao
CNRH a fungdo de estabelecer critérios gerais de dano potencial associado e de
categoria de risco.

Assim, de acordo com a Resolucdo CNRH n° 143/2012, as barragens devem ser
classificadas em funcao dos danos potenciais e riscos a elas associados, nas
seguintes classes: baixo, médio e alto. Esta classificagdo constitui a base para
acgoes, politicas e planejamento com vistas a seguranca da barragem, permitindo
fixar niveis apropriados de monitoramento, inspecdo e detalhamento dos planos

de seguranca.

A classificacdo realizada pela SEMA baseia-se nas informagdes técnicas e nas
condicoes de conservacao da estrutura da barragem retratadas no processo,
apresentadas pelos empreendedores, e verificadas em vistorias /n loco

realizadas pela SEMA.

Com base nos critérios gerais estabelecidos pela Resolugdo CNRH n° 143/2012,
a SEMA realizou a classificagdo de 395 das 415 barragens fiscalizaveis pela
SEMA, acercando-se mais de 95%. Do universo de barragens nao classificadas,
nenhuma delas se enquadra um dos critérios dispostos no artigo 1° da Lei

12.334/2010 e se enquadram na PNSB.

No panorama matogrossense, 37 barragens apresentam categoria de risco alto,
134 médio e 55 baixo. Levando-se em conta o dano potencial associado, 19
barragens tém DPA alto, 60 se situam no médio e 316no baixo. E valido ressaltar

que, em favor da seguranca e de acordo com o que preconiza a Resolugao CNRH
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n° 143/2012, quando o empreendedor ndo apresenta informagdes sobre o s
barramento, o 6rgdo fiscalizador aplica a pontuagdo maxima para o referido
critério quando do calculo para classificacdo. Logo a seguir sdo apresentados
as Figuras 5 e 6, nos quais é possivel se observar o cenario das barragens

matogrossenses quanto a classificacdao ao CRI e DPA respectivamente:

CRI

H Baixo H Médio m Alto

Figura 5 - Classificagdo quanto ao CR/ das barragens fiscalizadas pela SEMA
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Figura é - Classificacdo quanto ao DPA das barragens fiscalizadas pela SEMA

6. PLANO DE SEGURANIA DE BARRAGEM

O Plano de Seguranca da Barragem é um instrumento da PNSB cuja
implementacdo é obrigatoria e tem como objetivo auxiliar o empreendedor na
gestdo da seguranca da barragem. As barragens de usos multiplos exceto
geragao de energia que se encontram em Mato Grosso sao fiscalizadas pelo
SEMA e devem seguir o disposto na Resolucdo CNRH 143/2012, Instrucdo
Normativa SEMA/MT 08/2023 e a Resolugdao CEHIDRO 163/2023, a qual dividiu o
PSB em seis volumes, a saber:

| - Volume I: Informacgoes Gerais;

Il - Volume II: Documentacgao Técnica do Empreendimento;

Il - Volume lll: Planos e Procedimentos;

IV - Volume |V: Registros e Controles;

V - Volume V: Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem;
VI - Volume VI: Plano de Acdo de Emergéncia, quando exigido.
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Com relacdo ao ano de 2024, foram enviadas pelos empreendedores 109
documentos de Inspecdes de Seguranca Regulares (ISR) para andlise
documental da SEMA/MT. Ademais, ha o registro de que foi elaborado 02 Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE) e 07 Planos de Seguranca de Barragem (PSB). Vale
salientar que foram encaminhadas para o processo de classificagdo quanto a
seguranca 109 manchas de inundacdo, essas imprescindiveis para determinacao

do Dano Potencial Associado - DPA;

A inspecdo de seguranca regular visa avaliar as condigdes fisicas da barragem
de forma a identificar e avaliar anomalias que afetem potencialmente a sua
seguranca e deve ser feita com a periodicidade estabelecida em fungao da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem. As inspegdes de

seguranca regulares e especiais sao da responsabilidade do empreendedor.

7. FISCALIZAGCAO DE SEGURANGCA DE BARRAGENS

A fiscalizacao do atendimento a Lei de Seguranca de Barragens e seus normativos
tem sido realizada pela SEMA/MT através da analise de toda a documentacdo exigida
na Lei Federal 12.334/2010, esta documentacdo é encaminhado pelos
empreendedores.

0 processo de fiscalizacdo documental se da mediante a analise das informacdes
encaminhadas pelos empreendedores. E do resultado desta analise documental que
se tem um diagndstico da situagdo das barragens e as providéncias que foram ou

deverao ser tomadas para sanar as anomalias encontradas nas inspecoes

regulares e em vistorias passadas.
Com base neste diagndstico é realizado o planejamento das agées de fiscalizacdo
da SEMA in loco.

Para a conscientizacdo dos empreendedores a SEMA/MT tem feito um simpodsio
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anual sobre o tema de seguranca de barragens. Em 2024 foi rem
ESTADUAL SOBRE SEGURANCA BARRAGENS, impactando diretamente 187 (cento e
oitenta e sete) pessoas, entre profissionais da area, estudantes e empreendedores.
Continuamos a realizar as fiscalizagées e notificagbes que também foi uma das
ferramentas utilizadas para o chamamento dos empreendedores para que os
mesmos apresentem as documentacdes para a realizagdo da analise e classificacdo
da barragem. No ano de 2024 foram elaborados 26 autos de inspecao e 27

notificagoes.

Anualmente, é elaborado o Plano Anual de Fiscalizacdo de Seguranga de
Barragens (PAFSB), no qual constam as vistorias programadas para serem
realizadas no ano de referéncia. Para o atendimento ao RSB 2024, o PAFSB previa
a realizacdo de fiscalizacdo in loco de 40 (quarenta) barragens, e esse nimero
foi alcancado. No ano de 2024 foram fiscalizadas in loco 40 (quarenta) barragens

e 02 (duas) barragens fiscalizadas documentalmente.

Das 42 (quarenta e duas) barragens fiscalizadas 15 (quinze) j@ possuiam

processos de classificacdo dentro da SEMA/MT.
As vistorias de carater regular envolvem as seguintes etapas:

(i) Planejamento da Campanha de Vistoria;
(ii) Preparacao da campanha;

(iii) Execucdo da Campanha de Vistoria;

(iv) Elaboracdo do Relatorio de Vistoria;

(v) Notificagao de nao conformidades e aplicagao de penalidades caso

necessario;

(vi)  Acompanhamento do atendimento ao solicitado nas notificagcoes e

das penalidades.
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Na figura 7 sdo apresentados os nimeros de vistorias e de visitas técnicas
realizadas pela SEMA/MT ao longo dos anos, com objetivo de verificar as
condicbes estruturais das barragens cuja fiscalizacdo da seguranca é de
responsabilidade da SEMA/MT.

NUMERO DE VISTORIAS REALIZADAS PELA SEMA
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Figura 7 - Ndmero de vistorias realizadas pela SEMA

No planejamento das vistorias sao utilizadas minimamente as seguintes

informacgoes:

(i) Dados técnicos das barragens fiscalizaveis, constantes no SNISB,

sob responsabilidade da SEMA/MT;
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(ii) Dados de nivel de perigo constantes da inspecdo regular
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seguran¢ca de barragem, realizada pelo empreendedor, conforme
extrato de inspecao;
(iii)  Classificacdo de barragens, por categoria de risco, por dano

potencial associado e por volume.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Nacional de Seguranca de Barragens no Estado do Mato Grosso, especialmente
em relagdo a fiscalizacdo documental do atendimento a Lei Federal n°
12.334/2010, a atualizacdo da regulamentacgao dos dispositivos alterados pela Lei

14.066/2020 e ao cadastro de barragens.

Todos esses avangos motivam e estimulam toda a equipe técnica a encarar os
desafios que se apresentam na rotina diaria. Grande parte desse desafio se
revela na quantidade de barragens sem quaisquer tipos de atos autorizativos,
documentacao ou projeto que poderiam garantir seu pleno funcionamento e
minimizacao dos riscos para populacao adjacente. Em virtude disso, essas
barragens acabam invisiveis aos olhos do Estado, de maneira a dificultar que o

orgdo fiscalizador exija o cumprimento dos requisitos legais previstos na PNSB.

Mesmo diante desse panorama de grandes desafios, a equipe técnica da
SEMA/MT vem evoluindo gradativamente nas fiscalizacées por anélise
documenta. 0 numero de barragens classificadas evidencia essa evolucdo, ja que
passamos de 26 barragens cadastradas no ano de 2023 para 106 barragens

cadastradas em 2024.

RUA C ESQUINA COM RUA DOIS, CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CEP: 78.049-913 CUIABA - MATO GROSSO

WWW.SEMA.MT.GOV.BR 4



Governo de

Mato
Grosso

__Nl-a -~ ”%' )
RUA C ESQUINA COM RUA DOIS, CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

CEP: 78.049-913 CUIABA - MATO GROSSO
WWW.SEMA.MT.GOV.BR

SEMA
Secretaria

de Estado de
Meio Ambiente




