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APRESENTACAO

Em novembro de 2000, parte da drea do Pantanal foi incorporada a Rede Mundial de Reservas
da Biosfera, do programa Man and Biosphere (MAB), da Organizacdo das NacGes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Com uma area de 264 mil Km?%, a Reserva da Biosfera
do Pantanal (RBP) é a terceira maior no mundo®. Se compararmos sua drea com a de paises, a
RBP corresponde a quase 74% da Alemanha e 41,2% da Franga. De acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2010), a zona de amortecimento da RBP contém cerca de 78 mil
habitantes, ou seja, 4,5% da populagdo total da Reserva. E sua zona de transi¢ao contém a
maior parte da populagdo (1.663.544 habitantes), que corresponde a 95,5% da RBP2.

A dimens3do da RBP por si sé é um desafio para qualquer programa a ser implantado. Ao longo
de quinze anos, a Reserva da Biosfera do Pantanal cumpriu de forma insatisfatéria seus
objetivos de criagdo e as trés fungdes da RB. S3o quase duas décadas sem ao menos a ter seu
Zoneamento e Plano de A¢ao. Em relagdo a governanga, gestao e coordenagdo, quando houve,
foi extremamente incipiente e se mostrou claudicante. De fato, a RBP é mais lembrada em
mapas, citagdes de textos e discursos.

Dentro da RBP, parte do malogro do programa MAB/UNESCO talvez seja porque ela nasceu a
partir de um projeto especifico. E como se sabe, a maioria deles, implantado ou ndo, tem
cardter transitério. Acresce que ndao houve preocupacao, dos governos federal e estaduais, de
envolver as comunidades que viviam na drea da RBP desde o inicio. Por conseguinte, nunca se
formou um senso de pertencimento coletivo a Reserva da Biosfera do Pantanal. Assim, ndo ha
constru¢gao de memdria ou relato histérico da RBP. A maioria das pessoas que vive no
Pantanal, inclusive inseridas na drea da RBP, ndo entende o que seja e para que serve uma
Reserva da Biosfera.

Os avancos que serdao mostrados neste Relatério foram obtidos, muito deles, independente da
area ser uma Reserva da Biosfera, mas por ser o bioma Pantanal. Foram programas e projetos
dos governos federal, estaduais e municipais, iniciativas de organizacbes civis, empresas
privadas, instituicdes de pesquisa e da sociedade civil organizada. Logo, pode-se dizer que
houve melhorias dentro das trés funcées da RBP. Contudo, neste trabalho houve a
preocupacdo em destacar o que foi desenvolvido na drea da RBP, mas com foco no bioma
Pantanal, mas ndo resultado especifico da RBP.

Ao longo dos anos, o bioma Pantanal tem sido cada vez mais valorizado. Suas belezas cénicas,
riquezas bioldgicas e culturais ja sdao reconhecidas internacionalmente. Também crescem os
esforcos para inserir, nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social, os servicos
ambientais prestados pelos ecossistemas terrestres e aquaticos. Sem contar a contribuicdo do
Pantanal na estabilidade climatica, por meio de seu papel nos ciclos globais de dgua e carbono.

Em funcdo de todas essas vocag¢bes naturais, o Pantanal tem recebido “titulos” que
corroboram para mostrar sua importancia nos contextos nacional e mundial. Desde 1988, o
Pantanal consta na Constituicdo Federal como Patriménio Nacional. Em 2000, parte do
complexo do Pantanal passou a ser Patriménio Natural da Humanidade? reconhecido pela

1 Sitio: http://www.mma.gov.br/informma/item/1019-unesco-declara-pantanal-reserva-da-biosfera

2 Fonte: Censo IBGE. A area total da RBP é de 1.742.076 habitantes. A area-nucleo possui 940 habitantes. Dados calculados a
partir grade estatistica do IBGE. Sitio: http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-
bueno-ibge-utilizacao-de-grades-em-estatistica.

3 Para ser incluido na Lista do Patrimdnio Mundial, os sitios devem ter valor universal excepcional e cumprir pelo menos um dos dez
critérios de selecdo. Até o final de 2004, os Patrimonios Mundiais foram selecionados com base em seis critérios culturais e quarto
critérios naturais. A partir de 2005, ha apenas um conjunto de dez critérios. No caso do Pantanal, ele cumpre trés dos quatro
critérios para ser patriménio natural: por conter fendmenos naturais superlativos ou areas de excepcional beleza natural e
importancia estética; ser um marcante exemplo de significativa representagdao de processos ecoldgicos e bioldgicos em curso, na
evolugdo e desenvolvimento dos ecossistemas terrestres, de agua doce; por conter os habitats naturais mais importantes e
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UNESCO. Possui duas zonas Umidas que foram incluidas na Lista Ramsar®. E, recentemente, o
Geossitio Bodoquena-Pantanal tem indicagdo para se tornar mais um Geoparque a compor a
Rede Mundial da UNESCO.

Nesse contexto, a Reserva da Biosfera do Pantanal adquire posicdo-chave, pois abriga todos
aqueles “tesouros”. Ao mesmo tempo, a base de seu programa é ser um espaco de
aprendizagem mutua entre comunidades local, indigena e tradicional, pesquisadores,
produtores, empresarios e tomadores de decises. Logo, a RBP poderia se transformar tanto no
principal “locus” de didlogo entre aqueles atores quanto em matriz espacial de integracdo de
politicas publicas territoriais, ambientais, econbémicas, sociais e culturais.

As Reservas da Biosfera sao conhecidas mundialmente como “laboratérios vivos” e “vitrines”
de informacbes e experiéncias locais para desafios globais. O bioma Pantanal tem valor
universal por sua beleza e biodiversidade, mas é preciso conciliar sua conservagao com
desenvolvimento de longo prazo. E os principais atores para efetivar esses desafios sdo as
populac¢des inseridas na Reserva da Biosfera do Pantanal. Logo, em um possivel realinhamento
da RBP, para que cumpra seus objetivos de criacdo, cabe decidir se ela sera o programa-chave
de unir Homem e Biosfera.
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PARTE I: RESUMO

A. NOME DA RESERVA DA BIOSFERA:
Reserva da Biosfera do Pantanal

B. PAIS :

Brasil

C. DATA DE DESIGNACAO:
9 de novembro de 2000

D. ANO(S) DE REVISAO PERIODICA(S):
2010

E. RECOMENDAGCAO(OES) ANTERIOR(ES) FEITA(S) PELO CONSELHO INTERNACIONAL DE
COORDENAGAO (ICC - MAB), SE APLICAVEL:

Ndo se aplica, uma vez que nao houve Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBCA.

F) QUAIS AGOES DE ACOMPANHAMENTO ESTAO CONCLUIDAS E SE NAO FORAM
CONCLUIDAS/INICIADAS, FORNEGA JUSTIFICATIVAS.

Ndo se aplica, uma vez que ndo houve Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBP.

G) ATUALIZACAO SOBRE AS MEDIDAS DE IMPLEMENTAGCAO PARA ALCANCAR OS OBJETIVOS
DA RESERVA DA BIOSFERA.

N3o se aplica, uma vez que ndao houve Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBP. Nunca
houve a elaboracdo do Plano de Acdo da Reserva, além do Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera estar desativado e nunca ter sido implementado nenhum Comité Estadual da RBP.

H) DESCREVER DE FORMA RESUMIDA O PROCESSO PELO QUAL A REVISAO PERIODICA FOI
REALIZADA:

Inicialmente, o trabalho envolveu funciondrios de carreira do Departamento de Areas
Protegidas, pertencente a Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Este contratou uma consultoria via Projeto SNUC — LifeWeb, que é apoiado
pela Cooperacdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha®. Assim, a coordenacdo dos
trabalhos ficou a cargo da SBF e, posteriormente, também da consultora contratada.

A consultora produziu alguns dados primarios e, especialmente, coletou poucos dados
secunddrios da Reserva da Biosfera do Pantanal (RBP). O trabalho basico consistiu em produzir
mapas tematicos da RBP para compor este Relatério. Houve acesso ao banco de dados
documentais do MMA e documentos dispersos na internet.

5o Projeto SNUC-LifeWeb é apoiado pela Cooperagdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha (GIZ - Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit ), e tem como meta superior “contribuir para melhorar a administra¢do das unidades de
conservagao de forma eficiente, sustentavel e participativa em prol da preservagdo da biodiversidade e da prestagdo de servicos
ecossistémicos”.



1) AREA E CONFIGURAGCAO ESPACIAL (FIGURA 1)

Area (ha) %
Area da(s) zona(s) nucleo terrestre 846.858 3,14
Area da(s) zona(s) de amortecimento 19.965.914 74,11
Area da(s) zona(s) de transicdo terrestre 5.604.881 20,80
AREA TOTAL DA RBP 26.417.652 100
J) POPULACAO HUMANA DA RESERVA DA BIOSFERA DO PANTANAL - 2010
ZONA DA RBP Numero de %
habitantes
Zona(s) nucleo(s) (permanente e sazonal) 940 0,05
Zona(s) de Amortecimento (permanentes e 1.663.544 95,49
sazonais)
Area de Transicdo (s) (permanentes e sazonais) 77.592 4,46
TOTAL 1.742.076 100

Fonte: IBGE, 2010.

Observacgdo: utilizou-se a grade estatistica do IBGE, por isso podem ocorrer erros associados, no que tange ao
numero de habitantes dentro da zona nucleo. Pode ndo existir ou o valor ser menor que o apresentado. Ver
explicagdo no sitio: http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-

ibge-utilizacao-de-grades-em-estatistica

DOMICILIOS OCUPADOS NA RESERVA DA BIOSFERA DO PANTANAL — 2010

ZONA DA RBP Numero de %
Domicilios
Zona(s) nucleo(s) (permanente e sazonal) 278 0,05
Zona(s) de Amortecimento (permanentes e 499.159 95,54
sazonais)
Area de Transicdo (s) (permanentes e sazonais) 23.041 4,41
TOTAL 522.478 100

Fonte: IBGE, 2010.

Observacdo: utilizou-se a grade estatistica do IBGE, por isso podem ocorrer erros associados, no que tange ao
nimero de domicilios dentro da zona nicleo. Pode ndo existir ou o valor ser menor que o apresentado. Ver
explicagdo no sitio: http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-
ibge-utilizacao-de-grades-em-estatistica.



http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-ibge-utilizacao-de-grades-em-estatistica
http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-ibge-utilizacao-de-grades-em-estatistica
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) ESTRUTURA DE COOPERAGAO INTERNATIONAL, REGIONAL, MULTILATERAL OU BILATERAL

Nos ultimos dez anos, embora o programa MAB/UNESCO da Reserva da Biosfera do Pantanal ndo
tenha sido efetivamente implementado, somente ter sido considerada Reserva da Biosfera
expressa a importancia global do bioma Pantanal e contribui de varias formas para se estabelecer
e ampliar as cooperagdes internacionais, regionais, multilaterais e aplicar acordos, convengdes,
entre outros. Pode-se citar dois casos emblemdticos onde o programa da Reserva da Biosfera no
Pantanal ajudou ndo somente a valorizar a importancia desse bioma, reconhecido por suas
caracteristicas singulares, tanto ecoldgicas quanto paisagisticas, mas possibilitou estabelecer
melhores mecanismos de desenvolvimento socioeconémico para a regido.

O primeiro exemplo é a criagdo de mais uma zona Umida do bioma Pantanal que integra a Lista
Ramsar. O primeiro Sitio Ramsar do Pantanal foi o Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense (24/5/1993). O segundo foi a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Sesc —
Pantanal (6/12/2002), que foi o primeiro Sitio Ramsar em area privada do Brasil. Ambas as areas
estdo dentro da Reserva da Biosfera do Pantanal e compde suas zonas-nucleo.

O outro exemplo é a criagdo de um Geoparque, cujo processo de reconhecimento por parte da
UNESCO esta em andamento. Neste caso, uma vez que o titulo seja concedido, o Pantanal
passaria a ter trés reconhecimentos distintos por parte da UNESCO. Primeiro por ser Patrimonio
Natural da Humanidade, segundo por ter parte de seu complexo como Reserva da Biosfera. E
terceiro por ser incluido na rede mundial de Geoparques da UNESCO, que conta atualmente
com 150 Geossitios.
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PARTE Il: RELATORIO DA REVISAO PERIODICA

1. RESERVA DA BIOSFERA

1.1 Ano de desighagao:
9 de novembro de 2000.

1.2 Ano da primeira revisao periddica e de qualquer revisdo periddica subsequente:

A Primeira Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera do Pantanal (RBP) deveria ter ocorrido em
2010. Contudo, nado foi realizada. Logo, esta é a primeira vez que a RBP submete seu Relatdrio
ao Comité Consultivo Internacional das Reservas da Biosfera e para a Mesa do Conselho
Internacional de Coordenagao do MAB.

1.3. Ag¢des subsequentes tomadas em resposta a cada recomenda¢ao da(s) revisao(s)
periddica(s) anterior, e ndo concluida/iniciada, fornega justificativas.

N3o se aplica, uma vez que ndo houve a Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBP.
1.4. Outras observag¢6es ou comentarios relacionados com o anterior.
N3o se aplica, uma vez que ndo houve a Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBP

1.5. Descreva em detalhes o processo pelo qual a revisdao periddica atual foi realizada:
1.5.1. Quais as partes interessadas (atores) envolvidas?

Inicialmente, o trabalho envolveu funciondrios de carreira do Departamento de Areas
Protegidas, pertencentes a Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Eles elaboraram um termo de referéncia para contratar uma consultoria, a
qual iria ajudar na elaboracdo deste Relatério. O contrato foi realizado via Projeto SNUC —
LifeWeb, que é apoiado pela Cooperacdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha®. Assim,
a coordenacdo dos trabalhos ficou a cargo da SBF e, posteriormente, também da consultora
contratada.

A consultora ficou responsavel por produzir alguns dados primarios e, especialmente, coletar
dados secunddrios da Reserva da Biosfera do Pantanal. O trabalho se concentrou basicamente
nas entrevistas com os analistas ambientais do Ministério do Meio Ambiente — MMA. Também
houve entrevistas com funcionarios e ex-funcionarios do Ministério do Meio Ambiente e outras
instituicdes ligadas ao programa Reserva da Biosfera no Brasil.

Cabe destacar que nao foi possivel ter a participacao direta das instituicdes que compunham o
Conselho Deliberativo da Reserva da Biosfera do Pantanal. Isso porque o Conselho estd
desativado ha anos. Acresce que ndo houve tempo habil para realizar consultas amplas, com
instituicdes e setores governamentais, ndo-governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa,
gue anteriormente haviam participado do Conselho da RBP. Logo, este Relatério ndo possui
validacdo de atores dos governos federal e estadual e sociedade civil. Ele é um produto
elaborado exclusivamente pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

60 Projeto SNUC-LifeWeb é apoiado pela Cooperagdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha (GIZ - Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit ), e tem como meta superior “contribuir para melhorar a administra¢do das unidades de
conservagdo de forma eficiente, sustentavel e participativa em prol da preservagdo da biodiversidade e da prestagdo de servigos
ecossistémicos”.
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1.5.2. Qual a metodologia utilizada para envolver as partes interessadas no processo

Houve reunido de planejamento, para definir procedimento de levantamento de dados. O
SBF/MMA definiu algumas entrevistas que precisavam ser realizadas, como o ex-representante
da UNESCO no Brasil, que coordenou o Programa MAB, Sr. Celso Schenkel. Este nos relatou que
a Reserva da Biosfera do Pantanal praticamente se restringiu a criacao do Sitio do Patrimonio
Natural.

Como foi relatado, desde 2008 o Conselho Deliberativo da Reserva da Biosfera ndo se reune. E
ndo foram criados os Comités estaduais da RBP. Logo, ndo houve possibilidade e envolver as
partes interessadas do governo e sociedade civil organizada afetas a RPP.

1.5.3. Quantas reunides, oficinas, etc. ocorreram durante o processo de realizagao desta
revisao?

Apenas algumas reunides internas entre analistas ambientais da SBF e a consultora, para
dirimir duvidas no preenchimento do Relatdrio e possiveis fontes de informagdo, para que se
pudesse responder o maior nimero de perguntas possiveis.

1.5.4. Eles foram participativos, com representa¢ao completa e equilibrada?

Ndo. Considerando que o Relatério foi preenchido pela SBF, sem participacdo ativa dos
integrantes da Reserva da Biosfera do Pantanal. Logo, sabe-se que muitos dos projetos em
andamento e problemas existentes na RBP, ao longo dos ultimos dez anos, ndo estdao
contemplados neste Relatodrio.

2. MUDANCAS SIGNIFICATIVAS NA RESERVA DA BIOSFERA DURANTE OS
ULTIMOS DEZ ANOS

2.1. Resumo:

A Reserva da Biosfera do Pantanal é a terceira maior do mundo dentro do Programa
MAB/UNESCO. Estd inserida em trés biomas brasileiros: 45,4% no Pantanal, 45,5% no Cerrado,
e 8,6% na Floresta Amazonica. Além disso, sua massa d’agua ocupa 0,61% da RBP.

Embora as areas naturais ainda predominem na RBP, hd uma crescente preocupacdo sobre as
substituicdes de vegetacdo original por atividades de agricultura e pecudria, que ocupam
grandes extensées de terra. De acordo com o IBGE (2015), a RBP, em 2012, possuia 72,71% de
sua area coberta por pastagens, ai incluidas também as pastagens naturais e plantadas, seguida
de ambientes florestais, com 17,96%, de areas artificiais, com 5,47%, e areas agricolas, com
3,86% (Figura 2) .

Em 2009, um estudo conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente’ mostrou que o bioma
Pantanal apresentava cerca de 83,% de sua area total com cobertura vegetal remanescente.
Mesmo assim, embora seja o menor dos biomas brasileiros, com 151.313 Km? de extens3o, o
Pantanal registrava taxa de desmatamento acumulado de 2002 a 2009 de 15,31%, equivalente a
uma area de 23.160 Km2. Entre 2008-2009, o Pantanal perdeu 188 Km? de vegetacdo nativa,
correspondente a 0,12% do bioma. Segundo o MMA, a taxa média apds 2008 declinou em
relacdo ao periodo 2002-20088.

7 Parcerias com IBAMA e PNUD. Foram utilizados os mapas de referéncia da cobertura vegetagdo do bioma Pantanal de 2002, e
mapas de desmatamento entre 2002-2008, tendo imagens de satélite Landsat de 2009.
8 Sitio: http://www.mma.gov.br/estruturas/182/_arquivos/pantanal2002_2009_182.pdf
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Normalmente, as acées de desmatamento no Pantanal ocorrem no entorno do bioma, mas foi
observado, a partir do monitoramento de 2008, uma frente de conversao da vegetagdo nativa
no interior do bioma para pastos plantados, com objetivo de criar o gado tipo zebu, em
substituicdo ao rebanho pantaneiro. Outra preocupacdo em relacdo ao Pantanal é que a borda
dessa drea possui assoreamento do Rio Taquari, causado pelo desmatamento para uso da
agricultura.

DESMATAMENTO NA RBP — ao considerarmos os municipios inseridos na RBP, observa-se que
dos 20 municipios do bioma Pantanal que mais desmataram no periodo de 2008-2009, treze
municipios se encontram dentro da RBP. Isso corresponde a 65% dos municipios. Ou seja, a
maioria deles esta dentro da RBP. O municipio de Corumbad (MS) foi o que mais suprimiu areas
de vegetacdo nativa, em termos absolutos, equivalente a 67,64 Km?2. Ou seja, 0,11% da area do
municipio.

ACORDOS INSTITUCIONAIS PARA GOVERNANCA - Nos ultimos dez anos, houve pouca
mobilizagdo com relagcdo ao Programa MAB/UNESCO, dentro da Reserva da Biosfera do
Pantanal. Contudo, surgem avangos importantes relacionados aos acordos institucionais para a
governanga, exatamente na area onde se encontra a RBP. Foram elaborados programas
governamentais federais, estaduais e municipais, além de iniciativas de organizagcbes civis,
empresas privadas, instituicdes de pesquisa e da sociedade em geral. Tudo isso tem contribuido
nao s6 para valorizar os biomas inseridos na RBP (Pantanal, Cerrado e Amaz06nico), mas para o
crescimento da economia local dos municipios integrantes da RBP. Cabe destacar algumas
iniciativas e programas afetos a preservacao do bioma Pantanal e parte do Cerrado, onde esta
inserido a maior parte da RBP. Abaixo, alguns programas de destaque.

Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO) - visando a implementacdo da
Convencdo da Diversidade Bioldgica, o governo brasileiro criou o Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica-PRONABIO?®, e iniciou negociacbes para receber recursos de doacdo para
implementacdo de um projeto que apoiasse a implementacdo da PRONABIO. Assim, o Projeto
de Conservac3o e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira (PROBIO) passou a
ser o componente executivo do PRONABIO. O objetivo principal do projeto é apoiar iniciativas
gue oferecam informacodes e subsidios basicos para a elaboracdo tanto da Politica Nacional de
Diversidade Bioldgica quanto do PRONABIO. Entre os subprojetos apoiados, muitos foram
desenvolvidos na area abrangida pela RBP. Os principais temas foram: avaliacdo dos biomas e
areas prioritarias para a conservacao; cobertura vegetal e uso da terra em biomas;
conservagdo/recuperacao da biodiversidade e habitats; conservagdo e recuperacdo de espécies
vegetais; corredor ecoldgico; educacdo ambiental, informacdo e divulgacdo da biodiversidade;
espécie vulneravel ou ameacada de extincdo; espécies exdticas invasoras; flora de importancia
econdmica; fragmentacdo de ecossistemas; inventdrio bioldgico; mudancas climaticas;
polinizadores; unidades de conservacao; e valoracdo da biodiversidade.

Programa Pantanal - O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal (Programa
Pantanal) teve como objetivo a promocdo do desenvolvimento sustentavel dos municipios que
compdem a Bacia do Alto Paraguai (BAP) nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sultl. O
programa do governo federal foi a primeira tentativa brasileira de desenvolver um grande
projeto de alternativas de desenvolvimento no Pais. A coordenacdo foi do Ministério do Meio
Ambiente. Além deste Ministério, foram executores do Programa Pantanal o Instituto Brasileiro

9 Decreto 1.354, de 29 de dezembro de 1994.

100 Governo Brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD assinaram em 5 de junho de
1996 o Acordo de Doagdo TF 28309 de USS 10 milhdes do Fundo para o Meio Ambiente Mundial - GEF, e recursos de
contrapartida do tesouro nacional equivalentes a USS$ 10 milh&es, destinados a execugdo do Projeto de Conservagdo e Utilizacdo
Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira - PROBIO.

11 Sjtio: http://riosvivos.org.br/a/pantanal/principal.php?opt=3&x=&p=2&alt=. Acesso em 14/10/15.
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do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e os Estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. O Programa Pantanal integrou a lista de prioridades das agdes do programa
do governo federal "Avanca Brasil". No inicio de 2001, foi incluido entre os 35 programas
estratégicos.

O programa abarcou 80 municipios, incluindo 41 aldeias indigenas, diretamente contemplados
pelo Programa. As propostas preliminares do Programa Pantanal foram entregues ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), em abril de 1995, pelos governadores de Mato
Grosso e de Mato Grosso do Sul. Em junho do mesmo ano, devido a similaridade das propostas
dos dois estados, o BID emitiu o primeiro documento oficial sobre o Programa, que passou a ser
inicialmente denominado Protecdo e Aproveitamento do Pantanal. Contudo, esse programa nao
foi concluido.

Projeto Corredor Serra de Maracaju-Negro. Este corredor possui area de 2.400.000 hectares e
estd localizado na borda da Serra de Maracaju - porcao leste da planicie pantaneira -
compreendendo parte dos municipios de Aquidauana, Corguinho, Rio Negro, Corumba e Rio
Verde do Mato Grosso. Todos esses municipios estdo no Estado do Mato Grosso do Sul e, a
exce¢do do municipio de Corguinho, os demais integram a RBP. Este projeto se desenvolve em
parceria com diversas instituicdes, entre elas, o Ministério Publico Estadual, a Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, a Cooperativa de
Trabalhos Sécio Ambientais (Oikos), a Associagdo de Proprietarios de Reservas Privadas do Mato
Grosso do Sul (REPAMS), entre outros.

Algumas atividades executadas pelo Instituto Conservation Internacional do Brasil (Cl-Brasil)
nesse corredor sdo: apoio a criagdo e implementacdo do Parque Estadual do Rio Negro;
estimulo aos proprietarios rurais na implantacdo e gestdo de reservas privadas; capacitacdo e
mobilizacdo para a formacdao de nucleos de educagdo ambiental nos municipios; protecao de
uma reserva de aproximadamente 7.700 hectares no pantanal da Nhecolandia e restauracao
ambiental de dreas de preservacao permanente em micro-bacias.

Projeto Corredor Cerrado-Pantanal - O Corredor de Biodiversidade Cerrado-Pantanal foi
desenhado com base no resultado do Workshop de Areas Prioritarias para Conservacdo do
Cerrado e Pantanal realizado em 1998. O projeto para implementacao desse corredor comecou
com uma parceira entre o Instituto Conservation International do Brasil, o Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e a Fundacdo Emas, com o apoio da Agéncia
Americana de Desenvolvimento Internacional (USAID). A ideia era cobrir 800 Km, desde os
brejos do Pantanal do Rio Negro até o Cerrado do Parque Nacional das Emas, no estado de
Goids. As dreas-nucleo para a implantacdo do corredor Cerrado-Pantanal sdo o Parque Nacional
das Emas (GO), a Fazenda Rio Negro (MT), o Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense (MT)
e o Parque Estadual do Pantanal do Rio Negro (MS).

Programa de Regionalizagao do Turismo — A partir de 2004, o Governo Federal, no ambito do
Plano Nacional do Turismo 2003 — 2007, comegou a estruturar, ampliar, diversificar e melhorar
a qualidade da oferta turistica brasileira. Além disso, foi feito um mapa de regionalizacdo de
regides turisticas, com participacdo da sociedade para definir as areas. O Pantanal mato-
grossense foi um dos roteiros de ecoturismo desse Programa, por ser considerado um dos
grandes icones do Brasil no exterior.

Programa Pantanal para Sempre — iniciativa da organizagdo WWF-Brasil, que objetiva contribuir
para a preservacao da bacia hidrografica do Pantanal, através do incentivo para criacdo de
Reservas Particulares do Patrimbénio Natural (RPPNs), como forma de proteger animais
silvestres, apoiar iniciativas econdmicas ecologicamente corretas e promover o uso racional dos
recursos naturais renovaveis, o turismo responsavel e a educacao ambiental.
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Programa de Incentivo as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural do Pantanal -
conduzido pelo Instituto Conservation International do Brasil (Cl-Brasil) em parceria com a
Associacdo de Proprietarios de RPPN de Mato Grosso do Sul (MS) (REPAMS) a partir dos anos de
2004 e 2005. Seu objetivo principal foi contribuir para a conservacao in situ da biodiversidade
da Bacia do Alto Paraguai (BAP), por meio do fortalecimento das RPPN localizadas dentro dos
limites dos 20 municipios dos Corredores de Biodiversidade Serra de Maracaju — Rio Negro e
Miranda — Serra da Bodoquena'?

EM 2008, das vinte e cinco RPPNs inseridas no bioma Pantanal, treze delas estavam dentro da
Reserva da Biosfera do Pantanal. Das doze RPPNs federais, nove delas estavam na RBP.

2.2. Atualizagbes das informagdes basicas da Reserva da Biosfera

2.2.1. Atualiza¢bes das Coordenadas atualizadas (se aplicavel). Em caso de haver qualquer
alteragao nas coordenadas geograficas padrao da reserva da biosfera, por favor, indique-as
aqui (todas em projecao WGS 84).

Pontos Cardeais Latitude Longitude
Ponto mais central - 18,444 (S) -56,061(W)
Ponto situado mais ao norte | -14,672 (S) -56,233(W)
Ponto situado mais ao sul -22,216 (S) -57,335 (W)
Ponto situado mais a oeste -15,779 (S) - 59,952 (W)
Ponto situado mais ao leste - 18,045 (S) -52,17 (W)

2.2.2. Se necessario, forne¢a um mapa atualizado em uma base topografico georreferenciada,
com a delimita¢dao das trés zonas da reserva da biosfera. Os mapas devem ser fornecidos
tanto em papel como em formato digital. O arquivo tipo shapefile (também na projecao WGS
84) usado para produzir o mapa deve ser incluido na cépia eletrénica do formulario (Figura 3)

12 Sitio: http://repams.org.br/pt/projetos/programa-de-incentivo-as-rppns-do-pantanal-7.html
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2.2.3. Mudangas na populagdao humana da reserva da biosfera.

POPULACAO HUMANA DA RESERVA DA BIOSFERA DO PANTANAL - 2010

ZONA DA RBP Numero de %
Habitantes
Zona(s) nucleo(s) (permanente e sazonal) 940 0,05
Zona(s) de Amortecimento (permanentes e sazonais) 1.663.544 95,49
Area de Transic3o (s) (permanentes e sazonais) 77.592 4,46
TOTAL 1.742.076 100

Fonte: IBGE, 2010.

Observagao: utilizou-se a grade estatistica do IBGE, por isso podem ocorrer erros associados, no que tange ao numero de
habitantes dentro da zona nucleo. Pode ndo existir ou o valor ser menor

que o apresentado. Ver explicagdo no sitio:

http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-ibge-utilizacao-de-grades-em-

estatistica

DOMICILIOS OCUPADOS NA RESERVA DA BIOSFERA DO PANTANAL — 2010

ZONA DA RBP Numero de Domicilios %
Zona(s) nucleo(s) (permanente e sazonal) 278 0,05
Zona(s) de Amortecimento (permanentes e sazonais) 499.159 95,54
Area de Transic3o (s) (permanentes e sazonais) 23.041 4,41
TOTAL 522.478 100

Fonte: IBGE, 2010.

Observagdo: utilizou-se a grade estatistica do IBGE, por isso podem ocorrer erros associados, no que tange ao numero de
domicilios dentro da zona nucleo. Pode ndo existir ou o valor ser menor que o apresentado. Ver explicagdo no sitio:
http://eventos.ibge.gov.br/smi2013/atividades/sessoes-tematicas/maria-do-carmo-bueno-ibge-utilizacao-de-grades-em-
estatistica

2.2.4. Atualizacdo sobre a funcdo de conservacao, incluindo as principais alteracdes desde o
tltimo relatério.

A Reserva da Biosfera do Pantanal é a terceira maior do mundo dentro do Programa
MAB/UNESCO. Estd inserida em trés biomas brasileiros: 45,4% no Pantanal, 45,5% no Cerrado,
e 8,6% na Floresta Amazo6nica. Sua massa d’agua ocupa 0,61% da RBP. Nos ultimos quinze anos,
houve incrementos de programas voltados a conservacdo da drea abrangida pela RBP, embora
nao tenham sido efetuados dentro do Programa MAB/UNESCO. Entre eles, destacam-se:

Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP). Criado com metas e acBes concretas para efetivar a
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade nas terras
dos povos indigenas e quilombolas. No caso da Reserva da Biosfera do Pantanal, o PNAP contribui
para ampliar a pactuacdo e divisdo de responsabilidades dos governos federal, estaduais e
municipais no que tange os compromissos do Programa MAB/UNESCO.

Histdrico - sabe-se que as areas protegidas desempenham um papel-chave na conservagao da
diversidade bioldgica e de servicos ambientais vitais e no uso sustentavel dos recursos naturais do
Pais. Além disso, a sobrevivéncia e a qualidade de vida das populacdes dependem dessas areas.
Para gerir as dreas protegidas brasileiras somadas as terras indigenas e quilombolas é preciso um
esforco conjunto e organizado dos governos federal, estaduais e municipais, do setor privado e
das organizacdes sociais. Isso porque as unidades de conservacao e as terras indigenas abrangem

19



cerca de 25% da area do territorio nacional. Isto corresponde a soma das areas dos paises Franga,
Espanha, Portugal, Gra-Bretanha, Itdlia e Alemanha?3,

Em funcdo dos desafios acima e dos compromissos internacionais e domésticos do Brasil com
relacdo as areas protegidas, com destaque para a Convencdo da Diversidade Bioldgica — CDB, foi
criado o PNAP, que abrange, além das unidades de conservacgao, terras indigenas e quilombolas.

Criagdo de Unidades de Conservagao Particulares — O Pantanal apresenta uma condicdo
peculiar: 95% das terras pertencem a particulares. Esse é um dos motivos que dificulta o bioma
ter unidades de conservacdao maiores, que geralmente sdo criadas pelos governos federal e
estaduais.

Todas as UCs ocupam apenas 4,4% do bioma Pantanal. Cerca de 3% sdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral e 1,5% de uso sustentdvel, sendo todas estas incluidas na
categoria de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs).

Pelo quadro, existem vdrias iniciativas de projetos para incentivar os proprietdarios rurais a criar,
de forma voluntaria, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) no Pantanal. O
apoio e fomento a criacdo desta categoria de unidade de conservagdao é uma das principais
estratégias para se conservar paisagens naturais do Pantanal, garantindo espaco e condicbes
suficientes para a manutencdo da biodiversidade!4. O Programa Pantanal para Sempre do WWF-
Brasil é uma dessas iniciativas para se criar RPPNs. A outra é o Programa de Incentivo as
Reservas Particulares do Patrimoénio Natural do Pantanal conduzido pelo Instituto Conservation
International do Brasil (Cl-Brasil) em parceria com a Associacdo de Proprietdrios de RPPN de
Mato Grosso do Sul (MS de Maracaju — Rio Negro e Miranda — Serra da Bodoquena.

Areas Prioritarias — A identificacio de dareas prioritarias para a conservacdo faz parte do
cumprimento do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO), demanda da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), da qual o Brasil é signatario. Entre 1997 e 2000,
o Projeto de Conservacgdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira - PROBIO,
componente executivo do PRONABIO, apoiou a realizacdo de um estudo mediante ampla
consulta para a definicdo de areas prioritarias para conservacdo nos biomas brasileiros. Essas
areas foram reconhecidas pela legislac3o brasileira®, que prevé revisdo periddica pela Comissdo
Nacional de Biodiversidade (CONABIO), em prazo ndo superior a dez anos, devido a dindmica do
avango do conhecimento e das condigbes ambientais.

A metodologia incorpora os principios de planejamento sistematico para conservacao e seus
critérios bdsicos, quais sejam: representatividade, persisténcia e vulnerabilidade dos
ambientes. Além disso, prioriza processos participativos de negociacdo e de formacdo de
consensos. A atualizacdo foi realizado de forma simultdnea, para todos os biomas brasileiros.
Foram identificadas 87 dreas prioritdrias para conservacdao da biodiversidade nos biomas
Cerrado e Pantanal, desde os cerrados na divisa do Para e S3o Paulo até as savanas Amazonicas
do Corumba e Roraima®® (Figuras 4, 5 e 6).

Atualmente, o processo de revisdo das dareas prioritarias para a conservacdo estd em
andamento dentro do Ministério do Meio Ambiente.

13 http://www.mma.gov.br/estruturas/205/ arquivos/planonacionaareasprotegidas 205.pdf. Acesso em 13/10/15.

14Gitio:http://www.wwf.org.br/natureza brasileira/areas prioritarias/pantanal/nossas _solucoes no pantanal/areas protegidas
no_pantanal/.Acesso em 05/10/15.

15 Decreto no. 5092, de 21 de maio de 2004 e instituidas pela Portaria no 126 de 27 de maio de 2004 do Ministério do Meio

Ambiente

16 Sitio: http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf chm rbbio/ arquivos/Sumario%20Cerrado-Pantanal.pdf. Acesso 3/10/15.
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Sitio Ramsar!’ - a Convencdo de Ramsar para conservacdo de ambientes aquaticos de
importancia internacional, assinada e ratificada pelo Brasil em 1993, amplia ainda mais a
importancia do bioma Pantanal. O Brasil possui doze zonas Umidas incluidas na Lista Ramsar®®.
Parte do complexo de areas Umidas do Pantanal integra a lista Ramsar. Isso porque, além de ser
a maior zona Umida continental do planeta, com 150.355 km? somente dentro do territdrio
brasileiro,’® é um armazém natural de diversidade bioldgica, cumprindo fun¢des ecoldgicas
fundamentais como reguladora dos regimes hidrolégicos e como habitat de uma rica
biodiversidade. O Pantanal contribui para estabilidade climatica, por meio de seu papel nos
ciclos globais de dgua e carbono, e se constitui em uma area de grande importancia econGmica,
cultural, cientifica e recreativa, que deve ser preservado.

O primeiro Sitio Ramsar do Pantanal foi o Parque Nacional do Pantanal Mato-grossense
(24/5/1993). O segundo foi a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) Sesc — Pantanal
(6/12/2002)%°, que é a primeira area particular representada no conjunto de Sitios Ramsar no
Brasil. Tanto o Parque Nacional quanto a RPPN estdo dentro da Reserva da Biosfera do Pantanal
e compode suas zonas-nucleo.

Sabe-se que a designacdo de uma drea para ser Sitio Ramsar é, antes de mais nada, um
compromisso com a manutencdao de sua qualidade ambiental. A designacdo ndo exige
necessariamente uma mudan¢a no tipo de uso e ocupacdo do solo, pois atividades
desenvolvidas pelo homem podem ser perfeitamente compativeis com a conservagao. De fato,
muitas dreas Ramsar sdo usadas para recreacdo, turismo, agricultura e pesca. O importante é
que o uso seja ambientalmente sustentdvel. Nesse caso, estd se tratando do processo de
desenvolvimento da regido.

GEOPARK?! — criado o Geoparque Bodoquena-Pantanal??. Toda sua area estd dentro de
municipios que integram a Reserva da Biosfera do Pantanal. E uma parte desse Geossitio estd
dentro do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, uma das zonas-nucleo da RBP. Um fato
novo é que o governo brasileiro apresentou uma proposta de inscricao do Geopark Bodoquena-

17S30 zonas Umidas, de importancia mundial, cujo o conceito surgiu na Conven¢do de Ramsar O tratado intergovernamental
celebrado no Ird, em 1971, marcou o inicio das a¢des nacionais e internacionais para o conservagao e o uso sustentdvel das
zonas Umidas e de seus recursos naturais Alguns exemplos sdo os lagos, manguezais, pantanos e também areas irrigadas para
agricultura, reservatoérios de hidrelétricas etc. Sdo classificados 42 diferentes tipos de zonas Umidas. Atualmente, 150 paises sdo
signatarios do tratado, incluindo o Brasil. Os paises membros da Convencdo de Ramsar participam de um processo destinado a
identificar os sitios em seus territérios que podem ser classificados como areas Umidas de importancia internacional, com o
objetivo de prestar especial ateng¢do a sua conservagdo e ao seu uso sustentavel. A convengdao também classificou zonas umidas
de importancia mundial, os chamados Sitios Ramsar. Existem 1.556 Sitios Ramsar reconhecidos mundialmente por suas
caracteristicas, biodiversidade e importancia estratégica para as populagdes locais, totalizando 129.661.722 hectares.

18 Sjtio:http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-ramsar/s%C3%ADtios-
ramsar-brasileiros. Acesso em 5/10/15.

19 |BGE. Sitio: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/21052004biomashtml.shtm. Acesso em 5/10/15.

20 A RPPN SESC Pantanal é uma Unidade de Conservagdo de uso sustentavel. Com 106.644 hectares de superficie e um
perimetro de 227 quildmetros, dos quais 110 constituem margens dos rios Cuiaba e Sdo Lourengo, é a maior RPPN do Brasil.
Esta localizada no municipio de Bardo de Melgago (MT). Sitio: http://www.sescpantanal.com.br/view.php?l=br&idc=59&sidc=59
21 Criado pela Organizagdo das NagBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura da Rede Mundial de Geoparques em 2004,
que estabelece a heranga geoldgica da Terra como objeto de protegdo a ser integrado a uma estratégia de fomento ao
desenvolvimento social e econdmico sustentdvel nos territérios, concedendo tratamento equanime entre Reserva da Biosfera,
Patrimonio da Humanidade e Geoparque, gerando um impacto positivo aos Geoparques nas estratégias de conservagao
internacionais para a sustentagdo social e econdmica das comunidades locais. O conceito de Geoparque ndo esta previsto nas
categorias juridicas de conservagdo, referindo-se a uma rede de locais e itinerarios de interesse e relevancia, os quais sdo
denominados Geossitios, por meio dos quais é possivel a compreensdo da evolugdo geoldgica e paleontoldgica da regido, em
que se justapdem valores ecoldgicos, cientificos, arqueoldgicos, histéricos, culturais e de lazer. Em setembro de 2015, conforme
a UNESCO, havia 120 Geoparques Globais.

22 Decreto Estadual n2. 12.897, de 22/12/2009. Apresenta grande singularidade geoldgica, com relevo de natureza carstica em
que se encontram cavernas, dolinas, sumidouros e corpos d agua, os quais, associados a intensa carbonatagdo da agua, formam
tufas calcarias (cachoeiras de pedra) de grande importancia cientifica e rara beleza paisagistica, ja inscritas na Comissdo
Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobioldgicos (SIGEP) como sitio SIGEP 034 (Tufas calcédrias da serra da Bodoquena -
Cachoeiras petrificadas ao longo dos rios);
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Pantanal para a UNESCO. Esta instituicdo devera avaliar se o Geossitio possui locais e itinerarios
de interesse e relevancia singulares que possam integrar oficialmente a Rede Mundial de
Geoparques da UNESCO.

2.2.7. Atualizacao da gestdao de governanga e coordenagdo, incluindo as altera¢bes desde o
ultimo relatério, por ordem hierarquica das divisdes administrativas e estrutura de
coordenagao.

Nao se aplica. Até o momento ndao ha o Plano de Agao da Reserva da Biosfera do Pantanal,
além do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera estar desativado. Acresce que nunca foi
implementado nenhum comité estadual da RBP.

Este Relatério é o primeiro de Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera do Pantanal e foi
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente. Logo, ndo hda gestdo de governanca e de
coordenag¢ao na RBP.

2.3. A autoridade (s) responsavel(s) pela coordenagdo/gestao da Reserva da Biosfera:

Ndo ha Conselho Nacional da Reserva da Biosfera do Pantanal nem comités estaduais da RBP
formados e atuantes na RBP. Cabe a Comissdo Brasileira para o Programa “O Homem e a
Biosfera” (COBRAMAB)?3 criar e apoiar a Rede Brasileira de Reservas da Biosfera. A COBRAMAB
¢ vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Mas também estd desativada. Logo, por enquanto,
estd a cargo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente
responder pela Reserva da Biosfera do Pantanal.

2.3.9. Efetividade de gestdo. Os obstaculos encontrados na gestdo/coordenagdo da Reserva
da Biosfera ou desafios para o seu funcionamento e eficacia administrativa

A gestdo/coordenacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal sempre foi extremamente fragil, em
funcdo de sua criacao ser ligada mais diretamente a implantacdo de um Programa especifico
dentro do bioma Pantanal. Ao final deste Programa, foram poucas as iniciativas de retorno de
gestdo do Programa MAB/UNESCO.

Com relacdo aos desafios, cerca de 95% do territério do Pantanal é particular. Assim, deve haver
esforcos, principalmente dos estados onde se inserem a RPB, para fazer com que a comunidade
gue vive, trabalha e possui suas atividades econOmicas, perceba a importancia e o alcance do
programa da Reserva da Biosfera. E que a RBP ndo somente é um elo forte para integrar
politicas publicas de conservacdo e desenvolvimento na regido, mas é um programa voltado
para ser “piloto” ou “laboratério de programas, planos e projetos de sustentabilidade” para a
regido do Pantanal. Além disso, o Programa MAB/UNESCO pode transformar em “vitrine
mundial” a forma como as atividades econdmicas, sociais e culturais se desenvolvam na RBP.
Corrobora para o éxito de retornar a gestdo/coordenacdo da RBP a inser¢cdo de mais um sitio
Ramsar na area e o possivel reconhecimento da UNESCO do Geoparque Bodoquena-Pantanal na
rede mundial de Geossitios.

2.4. Comente sobre os seguintes assuntos de interesse particular da Reserva da Biosfera.

2.4.1. A Reserva da Biosfera estd inserida dentro de algum plano de desenvolvimento local,
regional e/ou nacional? Em caso afirmativo, em qual(s) plano(s)? Descrever brevemente os
planos concluidos ou revistos nos ultimos 10 anos.

Sim, ver itens 2.1. e 2.2.4.

23 COBRAMAB. Decreto Federal n. 21.09.99. Sitio: http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/117401/decreto-99. Acesso;
12/10/15.
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2.4.5. Ha alguma mudancga no principal regime de protec¢do da(s) area(s) nucleo e zona(s) de
amortecimento?

A principio, permanece o mesmo regime de prote¢do das dareas nucleo e zonas de
amortecimento. Contudo, com a criacdo de mais um sitio Ramsar e de novas RPPNs na drea da
RBP serd preciso rever todas as zonas. Atualmente, existem 15 RPPNs no estado de Mato
Grosso e 16 RPPNs no Estado de Mato Grosso do Sul.?*

Cabe também destacar as terras indigenas e de povos tradicionais existentes no Pantanal. No
total, sdo 51 terras indigenas em Mato Grosso do Sul e 77 em Mato Grosso. Em relagdo as
comunidades tradicionais, sdo 73 dreas em Mato Grosso e 25 em Mato Grosso do Sul. E todas elas
ndo foram incluidas no estudo que definiu as zonas da Reserva da Biosfera do Pantanal. Caberia
verificar quais estdo dentro da RBP, pois a inser¢do desses grupos é fundamental em estudos
futuros das zonas da Reserva.

2.4.8. Fornega algumas informagodes adicionais sobre a interagdao entre as trés zonas.

Ndo ha registros sobre essa interacdo entre as trés zonas.

3. SERVICOS AMBIENTAIS

3.3. Atualize a descricdo sobre a biodiversidade envolvida na prestacdo de servigos
ecossistémicos na Reserva da Biosfera.

Ndo ha essa informagao consolidada e disponivel.

4. FUNCAO DE CONSERVACAO

4.1. Mudangas significativas nos principais tipos de habitats, ecossistemas, espécies ou
variedades de importancia tradicional ou econ6mica identificadas na reserva da biosfera,
incluindo processos naturais ou eventos, principais impactos humanos, e / ou praticas de
gestao relevantes.

Maior area Umida continental do planeta, o bioma Pantanal ocupa parte dos estados brasileiros
do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e se estende pela Bolivia e Paraguai. A regido abriga
impressionante diversidade de flora e fauna, com pelos menos 4.700 espécies catalogadas,
sendo 3.500 plantas, 565 aves, 325 peixes, 159 mamiferos, 98 répteis e 53 anfibios?°. A regido
concentra rica biodiversidade. Foram registradas no Pantanal pelo menos 4.700 espécies,
incluindo plantas e vertebrados. Desse total, entre as quais estdo 3.500 espécies de plantas
(arvores e vegetacBes aqudticas e terrestres), 325 peixes, 53 anfibios, 98 répteis, 656 aves e
159 mamiferos.

A Reserva da Biosfera do Pantanal, ela esta inserida em trés biomas brasileiros: 45,4% no
Pantanal, 45,5% no Cerrado, e 8,6% na Floresta Amazbnica. Somente em relacdo ao bioma

24 Sjtio: http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/. Acesso em 12/10/15
25 Sitio:  http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao_de_impactos2/agua/agua_news/?42122/dia-do-pantanal-wwf-
brasil-alerta-para-a-importncia-da-conservao-das-cabeceiras-do-pantanal
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Pantanal, uma das proposta aponta que existem 10 “Pantanais”’?®, que sdo microrregides com
caracteristicas especificas: Pantanal do Paraguai; Pantanal do Nabileque; Pantanal de Miranda;
Pantanal de Aquidauana; Pantanal do Abobral; Pantanal da Nhecoldndia; Pantanal do Paiaguas;
Pantanal de Bardo de Melgaco; e Pantanal de Poconé (Figura 7) .

Sub-regioes %
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Bariio de Melgago 13,15
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Fonte: Adamoli, J. ,1982.
Figura 4. Microrregioes do Pantanal

Assim, para responder esta pergunta, de forma consistente, seria preciso mostrar, no minimo, a
forma como cada um desses “pantanais” foi alterado ou manteve sua integridade ecoldgica ao
longo dos ultimos dez anos. Sem contar os demais biomas. Considerando que nunca houve uma
gestdao efetiva e de longo prazo da Reserva da Biosfera do Pantanal, que poderia indicar
mudangas significativas em todos os biomas onde a RBP se insere, iremos nos restringir a dados
gerais sobre a conservagao da RBP.

26 ADAMOLI, J. 1982. O Pantanal e suas relagdes fitogeograficas com os cerrados: discussdo sobre o conceito de complexo do
Pantanal. Pp.109-119 em: Anais do 32° Congresso nacional da Sociedade Botanica do Brasil. Teresina-PI, Brasil.
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Com relagao as areas protegidas, todas as unidades de conservagdao ocupam apenas 4,4% do
bioma Pantanal. Cerca de 3% sdo de unidades de conservacao de protecdo integral e 1,5% de
uso sustentavel, sendo todas estas incluidas na categoria de Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPNs). Como 95% das terras do Pantanal sdo particulares, estd claro que a
categoria RPPN é a que deve ser incentivada. Dai existirem diversos programas e projetos nesse
sentido.

Em relacdo ao uso e ocupacdo do solo, de acordo com o IBGE (2015), em 2012 a RBP possuia
72,71% de sua drea coberta por pastagens, ai incluidas as pastagens naturais e plantadas,
seguida de ambientes florestais (17,96%), areas artificiais (5,47%) e areas agricolas (3,86%).
Embora esses dados possam parecer que a RBP quase nao tem impactos humanos, foi divulgado
recentemente um alerta do Instituto SOS Pantanal e outras organizagdes sobre os impactos das
atividades humanas no Pantanal.

Por meio de monitoramento por satélites da Bacia do Alto Paraguai, no periodo de 2012 a 2014,
ha comprovacdao com relacdo ao avanco da cultura de soja sobre as planicies pantaneiras.
Conforme divulgado por aquela organizacdo ndo governamental, “as alteragées do pulso de
inundacgdo pela implantagdo da soja em dreas com altitudes abaixo de 200 metros e na planicie
pantaneira também sdo evidentes nos relatdrios disponiveis no site da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)"?7,

Outra preocupacao recai sobre a expansado de culturas anuais e a necessidade de uso continuo
de fertilizantes quimicos (herbicidas, inseticidas e fungicidas), que sdao produtos com grandes
niveis de toxidades, que comprometem principalmente a integridade ecoldgica dos
ecossistemas aquaticos.

4.2. Descrever os principais programas de conservagao que tém sido realizados na reserva da
biosfera ao longo dos ultimos dez anos, bem como os atuais em curso.

Como mencionado em outros itens, hd programas desenvolvidos no bioma Pantanal e, por
conseguinte, de forma indireta na Reserva da Biosfera do Pantanal.

4.3. De que forma estdo ligadas ou integradas as atividades de conservagao com as questdes
sobre desenvolvimento sustentavel?

Também como mencionado, ha programas especificos para incentivar a criacdo de Reservas
Particulares de Patrim6nio Natural. Ndo ha atividades especificas de conservagao apenas dentro
da RBP, em funcdo da desarticulacdo das instituicdes que anteriormente faziam a gestdo
incipiente da RBP.

4.5. Quais os principais fatores que influenciaram (positiva ou negativamente) os éxitos dos
esforcos de conservagao em toda a reserva da biosfera? Tendo em conta as experiéncias e
licdbes aprendidas nos ultimos dez anos, que novas estratégias ou abordagens serdao mais
efetivas para a conservagao e desenvolvimento sustentavel?

Muitos esforcos de conservacdo na area da Reserva da Biosfera do Pantanal tiveram éxito nos
ultimos dez anos. Contudo, a maioria foi desvinculada do programa MAB/UNESCO, pelos

27 Sitio: http://buscacb?2.correioweb.com.br/correio/2015/09/28/AXX09-2809.pdf. Acesso 13/10/15.
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motivos ja apresentados. Caso houvesse o empenho das instituigdes publicas e privadas,
empresarios e sociedade civil organizada em implantar em definitivo a RBP, provavelmente iria-
se lograr mais vitdrias.

5. FUNCAO DE DESENVOLVIMENTO:

5.1. Descrever brevemente as tendéncias predominantes da ultima década em cada setor
principal da base econdmica da reserva da biosfera

Programa de Regionalizagdao do Turismo — A partir de 2004, o Governo Federal, no no ambito
do Plano Nacional do Turismo 2003 — 2007, comegou a estruturar, ampliar, diversificar e
melhorar a qualidade da oferta turistica brasileira. Além disso, foi feito um mapa de
regionalizacao de regides turisticas, com participa¢do da sociedade para definir as areas. O
Pantanal mato-grossense foi um dos roteiros de ecoturismo desse Programa, por ser
considerado um dos grandes icones do Brasil no exterior.

O Saldo do Turismo 2006 apresentou quase 400 roteiros turisticos brasileiros e 87 deles eram
candidatos a obtencdo de “padrdo internacional de qualidade”. Dentre estes o municipio de
Corumba. Este foi incluido em quatro roteiros denominados: (i) Travessia do Pantanal (a partir
de MS), (ii) Ecoturismo do Pantanal ao Iguacu, (iii) Rota Turistica Bioceanica e (iv) Travessia do
Pantanal (a partir de MT). Além disso, Corumba e, de forma mais abrangente, o Pantanal, fazem
parte de inUmeros outros roteiros apresentados.

Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel (PRD) Alto Pantanal - abrangeu os municipios
de Anastdcio, Aquidauana, Corumbd , Dois Irmdos do Buriti, Ladario e Miranda. Todos
municipios integrantes da RBP. O Plano apresentou algumas oportunidades exdgenas para a
regido, destacadas a seguir: demanda mundial e nacional de turismo; Incentivo e estruturagao
do turismo ecoldgico de base sustentavel na regidao; Criar industria farmacolégica voltada para o
aproveitamento da fauna e da flora; Promover a recomposicdo das areas degradadas (matas
ciliares e reservas legais) e de intensificacdo da educacdo ambiental, entre outros.

Programa de Desenvolvimento do Turismo -na versdo preliminar do Plano Estratégico
do Governo (PEDMS- 2007/2011), constou o “Programa de Desenvolvimento do Turismo”,
formulado pela SEMAC/ SEPROTUR, onde sdo pontuados temas prioritarios e diretrizes para o
apoio ao desenvolvimento do turismo no estado. /[

6.FUNCAO LOGISTICA:

6.6. Descrever como a reserva da biosfera contribui atualmente para a Rede Mundial de
Reservas da Biosfera e/ou poderia fazé-lo no futuro.

O bioma Pantanal presta servicos ambientais fundamentais para o Brasil e demais paises. A
existéncia de dois sitios Ramsar corroboram para sua importancia. Segundo o Relatério do Valor
Econdmico das Zonas Umidas Mundiais, produzido pelo WWF, os bens e servicos ambientais
proporcionados pelo Pantanal alcancam US$15.644 milhdes de ddlares, distribuidos entre
suprimento de agua, regulacdo do clima, formacdo do solo, polinizacdo, controle bioldgico,
habitats, producdo de alimentos, recursos genéticos, entre outros. Além disso, o suprimento de
agua é uma das principais funcées de zonas umidas, que podem ser vistas como mais uma fonte
desses recursos tdo valiosos.
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6.6.2. Quais sao os beneficios atuais e esperados da cooperagao internacional para a Reserva
da Biosfera?

No final de novembro de 2000, a oficial da UNESCO em Cuiab4d, Aldenice Bernardes Garcia havia
dito que a inclusdao do Pantanal como Patrimdnio Natural da Humanidade pela UNESCO era um
“ganho incalculdvel para a regido”?®. Naquele mesmo ano, duas semanas antes, o Pantanal
recebia sua primeira indicacdo internacional da UNESCO. Parte de seu complexo de areas
Umidas passava a integrar a Rede Mundial de Reservas da Biosfera. Assim, se esperava que
ambos os “titulos” iriam acelerar acordos e projetos internacionais que beneficiassem a regido
do Pantanal.

Contudo, passados quase quinze anos, ha mais reconhecimento internacional que nacional, no
gue tange ao turismo. Um caso emblematico é a pesquisa feita hda um més, no site de viagens
do USA Today®. Eles apontam que, em uma concorrida votacdo entre os seus leitores, o
Pantanal ficou em quarto lugar entre os dez melhores destinos mundiais de observagado de vida
selvagem, superando locais amplamente conhecidos, como Botswana, Quénia e Tanzania.

As cooperagdes internacionais voltadas a conservacdo da biodiversidade, uso sustentavel e
reparticdo de beneficios sdo bastante pontuais e ocorrem de forma espacada no tempo. A
propria criacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal esteve atrelada a um projeto internacional.
Sendo assim, apds quinze anos, 0 cenario em que se encontra a Reserva da Biosfera do
Pantanal mudou. Ha& novos referenciais a serem observados e agendas nacionais e
internacionais a serem cumpridas. As vocagdes em termos de beleza cénica e a rica diversidade
biolégica e cultural do Pantanal se firmaram mundialmente. A inser¢dao de areas Umidas nos
Sitios Ramsar e o passado geoldgico, que podera ganhar maior visibilidade, surgem justapostos
as demais vocacgoes.

Logo, é maior a complexidade para tratar as relagdes integradas entre Homem e Natureza
dentro da RBP, ainda mais no contexto de mudancas climaticas. Sendo assim, serd preciso fazer
um novo alinhamento do Programa MAB/UNESCO para trazer beneficios maiores e mais
duradouros de cooperacdes internacionais para a Reserva da Biosfera do Pantanal.

7. GOVERNANCA, GESTAO E COORDENAGAO DA RESERVA DA BIOSFERA

7.2. Qual é o quadro geral de governan¢a no dominio da Reserva da Biosfera? Identificar os
principais componentes e suas contribui¢ées para a Reserva da Biosfera.

Resumo - desde a criacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal (RBP), em 2000, houve pouca
mobilizacdo tanto por parte dos governos federal e estaduais quanto da sociedade civil no
sentido de efetivar a governanca da Reserva. Foram apenas acdes pontuais. Nem ao menos foi
elaborado o Plano de A¢do da RBP e a implantacdo dos Comités estaduais da RBP.

Historico —Apds a criacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal (2000), foi estruturado, em 2001,
o sistema de gestdo da Reserva da Biosfera do Pantanal, através da composicio de seu
Conselho Deliberativo e aprovacdao dos estatutos do sistema e do regimento interno do
Conselho Nacional e dos comités estaduais. Assim, o Conselho da Reserva da Biosfera do
Pantanal foi instituido em 21 de maio de 2001, na cidade de Corumba3.

Sua composicdo abrangia representantes dos Ministério do Meio Ambiente (MMA) e da Defesa
(MD), IBAMA, Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Empresa Brasileira de Pesquisa

28 Sjtio: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u7615.shtml. Acesso em 13/10/15.
29 Sjtio: www. 10best.com/awards/tra- vel/best-place-for- wildlife
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Agropecudria (EMBRAPA), governos de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e Goids, e
municipios englobados pela Reserva da Biosfera do Pantanal nos estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. O setor ndo-governamental ficou representado por profissionais das areas
pesqueira e de turismo, das comunidades técnico-cientifica e indigena, proprietarios rurais da
planicie e do planalto e organiza¢dGes ambientalistas e sociais.

Diversas acOes de implementacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal foram previstas no
Programa Pantanal, a ser financiado com recursos do BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), do IBIC (Japan Bank for International Cooperation), do governo federal e dos
governos estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O Programa Pantanal tinha entre
seus objetivos a “implantacdo e manejo das unidades de conservacdo da regido do Pantanal e a
implantacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal”. Varios coordenadores e executores do
Programa Pantanal participaram do Conselho da Reserva da Biosfera do Pantanal°.

A partir de 2003, houve mudangas governamentais, surgindo novas propostas de a¢do para o
Programa Pantanal. Varios projetos foram adiados, inclusive a atuagdo do Programa junto a
Reserva da Biosfera. Cabe destacar que de 2003 a 2005 a Comissdao Brasileira do Programa
Homem e Biosfera ( COBRAMAB) permaneceu inativa, o que fez reduzir ainda mais o programa
da Reserva da Biosfera do Pantanal.

Em 2005, foi criado um grupo de trabalho composto por representantes de varios 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais, professores de universidades. Entre eles, havia
académicos da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT). O objetivo do grupo era
rever o estatuto de gestdo e a composicao do Conselho da Reserva da Biosfera do Pantanal.
Como resultado, eles elaboraram critérios para reformulacao do Conselho.

Em 16 de dezembro de 2005, por ocasido da Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, foi
publicada a Portaria MMA no. 366, instituindo o novo Conselho Deliberativo da Reserva da
Biosfera do Pantanal, e definindo suas atribuicGes: aprovacdo da estrutura do sistema de
gestdo; elaboracdo do plano de acdo para o Reserva da Biosfera; elaboracdo do seu regimento,
dentre outros pontos.

Contudo, aquela Portaria foi revogada menos de um ano depois, pela Portaria MMA n2 113, de
7 de abril de 2006, que passa a instituir o Conselho Deliberativo da Reserva da Biosfera do
Pantanal. Este passa a ter a seguinte composicdo de instituicGes, com um representante e um
suplente: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério das Cidades;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Integracao Nacional; IBAMA;
representantes dos estados de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; além de
representantes das populac¢des tradicionais. Também fariam parte da RBP representantes de
associacbes de moradores, de proprietarios de Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPNs), do setor patronal de turismo e trabalhadores do setor de turismo; do setor patronal da
Industria (indicado pela Federacdo das Industrias de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) e
trabalhadores do setor industrial.

Além daqueles representantes, o conselho deveria contar com duas vagas para titulares e duas
vagas para suplentes para representantes das prefeituras municipais (indicadas pela Associa¢do
Mato-grossense dos municipios e associacdo dos municipios de Mato Grosso do Sul), das
organizagdes nao-governamentais sociais, dos povos indigenas, do segmento dos proprietarios

30 Sitio: WWEF. sitiohttp://www.ambiente.sp.gov.br/wp-content/uploads/cea/catalogo_rppns.pdf
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rurais (indicados pela Famato e FAMASUL), dos trabalhadores rurais, setor de pesca profissional
e comunidade cientifica.

Em 1 de abril de 2008, o Centro de Pesquisas do Pantanal (CPP), que congrega varias instituicoes
governamentais e ndo governamentais, foi eleito pelos membros do Conselho da Reserva da
Biosfera do Pantanal como Conselho Técnico do érgdo. Naquela data, houve a primeira reunido
ordindria, onde foi lida e aprovada a ata da reunido que havia ocorrida em 2001. Faziam parte
57 conselheiros, sendo 37 representantes da sociedade e 20 do governo federal, dos estados de
Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS).

Naquela época, em 2008, havia a intengao de criar trés comités estaduais e suas respectivas
secretarias. Haveria um grupo assessor do CRBP para trabalhar em conjunto com a Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente. O grupo ficaria responsdvel pela
formulagcdao de um primeiro esbogo do Plano de Agdo da RBP, que seria apresentado a andlise
do Conselho, ainda naquele semestre.

Assim, o Conselho da Reserva da Biosfera do Pantanal, que era visto como uma instancia para
participar do Programa Pantanal, estd paralisado. Como foi visto, o Conselho ficou desativado
desde 2001, pois foi somente em 2008 que a primeira Ata de reunido foi aprovada. Além disso,
ndao ha memodria documentada sobre as atividades da RBP, entre 2008 a 2015. Assim, ndo foi
possivel saber se houve reunides, com representantes do Conselho da Reserva da Biosfera do
Pantanal, apds 2008.

7.5.6. Qual parte da existéncia da reserva da biosfera envolveu a populagdo: a criagdo da
reserva da biosfera, elaboragao do plano de gestao, implementacao do plano, gestao diaria da
reserva da biosfera? Dé alguns exemplos praticos.

Apenas na criacdo da Reserva da Biosfera do Pantanal e posteriormente, em 2008, quando
houve a primeira reunido ordinaria, com os eleitos do governo e sociedade civil para compor o
Conselho da RBP.

7.6. Atualizagdes da estrutura de gestao e coordenagdo:

7.6.2. Atualizar as informacgdes sobre o(s) gestor(es)/coordenador(es) da Reserva da Biosfera,
incluindo os procedimentos de designagao.

N3o ha gestores/coordenadores da Reserva da Biosfera do Pantanal. :
7.7. Atualizagdo dos planos/politicas de gestdo/cooperagio

7.7.1 Ha alguma mudanga no que diz respeito ao plano/politica de gestdo/cooperagdo e as
partes envolvidas? Em caso afirmativo, forneca informacoes detalhadas sobre o processo de
participacao das partes interessadas, a ado¢do e revisao do plano.

O Plano de Ac¢do da Reserva da Biosfera do Pantanal nunca foi elaborado.

7.7.7. Explique, se for o caso, como a Reserva da Biosfera se integra nas estratégias
regionais/nacionais. Explique também como os planos locais/municipais estdo integrados no
planejamento da Reserva da Biosfera.

Veritens 2.1.; 2.2.4; e 5.1.
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8. CRITERIOS E PROGRESSOS ALCANGADOS

Breve justificativa da forma como a reserva da biosfera preenche cada critério do artigo 4 do
Marco Estatutdrio da Rede Mundial de Reservas da Biosfera:

1. "Abranger um mosaico de sistemas ecoldgicos representativos das principais regioes
biogeograficas, incluindo uma progressao das interven¢ées humanas".

O Pantanal é uma das maiores extensdes alagadas continuas do planeta. E nessa area que se
encontra inserida a Reserva da Biosfera do Pantanal (RBP). O bioma do Pantanal esta
representado em 45,4% de sua area, o Cerrado aparece com 45,5%, e a Floresta Amazonica
com 8,6%. Parte das areas uUmidas do bioma Pantanal integra os Sitios Ramsar. Para
completar, em 2000, uma parte desse complexo foi considerada Patriménio Natural da
Humanidade pela UNESCO. E é considerado também Patrimonio Nacional, pela Constituicdo
Brasileira de 1988.

2. "Ser importante para a conservacao da diversidade bioldgica".

O Pantanal é conhecido como “reino das aguas”. Isso porque ele é um imenso reservatério de
agua doce, o que o torna importante para o suprimento de agua, a estabilizacdo do clima e a
conservagao do solo.

A regido concentra rica biodiversidade. Foram registradas no Pantanal cerca de 4.700
espécies, incluindo plantas e vertebrados. Ha cerca de 3.500 espécies de plantas (arvores e
vegetacdes aquaticas e terrestres), 325 peixes, 53 anfibios, 98 répteis, 656 aves e 159
mamiferos3?.

4. "Ter dimensoes suficientes para cumprir as trés fungdes da reserva da biosfera".

A Reserva da Biosfera do Pantanal tem dimens&es suficientes para cumprir as trés funcdes da
reserva da biosfera. Ela ocupa uma drea de 264.176,52 Km?, o que corresponde a cerca de 74%
da drea da Alemanha e 41,2% da area da Franca.

5. Zoneamento adequado para servir as trés fungoes.
Até o momento nao foi elaborado o Zoneamento da Reserva da Biosfera do Pantanal.

6. " Deve ser fornecido os dispositivos organizacionais que facilitem a integracdao e
participagao de um numero satisfatorio de setores, entre os quais as autoridades publicas,
comunidades locais e de interesses privados, e na concepc¢do e execugdao das fungoes da
reserva da biosfera”.

Nao se aplica, uma vez que ndo houve Revisdo Periddica dos primeiros dez anos da RBP. Nunca
houve a elaboracdo do Plano de Acdo da Reserva, além do Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera estar desativado e nunca ter sido implementado nenhum Comité Estadual da RBP.

31 Sitio: http://www.wwf.org.br/natureza brasileira/areas prioritarias/pantanal/. Acesso 13/10/15
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9. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

(1) mapa de localizagao geral com coordenadas geograficas.
Encontra-se no inicio do Relatdrio.

(2) Mapa de cobertura vegetal ou cobertura do solo atualizado.
Encontra-se dentro do Relatdrio.

(3) Lista atualizada das principais referéncias bibliograficas

Encontra-se no rodapé das paginas do Relatodrio.

10. ENDERECOS

10.1. Endereco de contato da reserva da biosfera:

Nome: Ana Cristina Fialho de Barros

Cargo: Secretdria de Biodiversidade e Florestas. Ministério do Meio Ambiente

Endereco: Ed. Marie Prendi Cruz. SEPN 505 Norte, Bloco "B" 5 2 andar sala 504.

Cidade e cddigo postal: Brasilia. CEP: 70730-542

Pais: Brasil

Telefone:(61)20282039/2192/2056

E-mail: ana-cristina.barros@mma.gov.br

Web site: http://www.mma.gov.br/o-ministerio/quem-e-quem/item/8724-secretaria-de-
biodiversidade-e-florestas
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